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Годовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  12 месяцев  2019 года
1.Общие итоги деятельности за отчетный период

Надзорная и контрольная деятельность Уральского управления Ростехнадзора (далее-Управление) в 2019 году проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2019 год, Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, решениями Коллегий Ростехнадзора, приказами и распоряжениями Федеральной службы по выполнению Федеральных законов: 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», 
«О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды. 

В 2019 году основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава оставалось проведение плановых и внеплановых проверок. При проведении обследований поднадзорных организаций инспекторским составом контролировалось выполнение ими требований законодательных и нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности, наличие лицензии, свидетельств о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положений о производственном контроле и их выполнение и т.д. 

На сегодняшний день все предусмотренные планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами  за  12 месяцев 2019 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, Правительства областей, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	1
	
	1
	
	1
	
	515,785
	

	Надзор за произ-водством, хранени-ем, применением взрывчатых мате-риалов промыш-ленного назначения
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	3
	
	5
	
	3
	
	2 184,648

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	3
	
	1
	
	0
	
	1 882,0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	2
	
	2
	
	15661

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	0
	
	0
	
	210,7

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	1
	
	0
	
	0
	
	11 217
	

	Курганская область

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	1
	
	0
	
	2 546

	Итого
	4
	9
	3
	9
	3
	5
	11 732,785
	22484


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	4
	1
	0
	2
	4
	2
	4
	1
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	4
	0
	2
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	5
	6
	1
	3
	5
	5
	5
	6
	1
	3

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	4
	4
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	1
	1

	Надзор за электрическими сетями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	4
	0
	1
	3
	4
	3
	5
	0
	2

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	
	1
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	5
	1
	1
	0
	5
	1
	5
	1
	1
	0

	Курганская область

	
	Несчастных случаев за 2018, 2019  нет

	Итого:
	30
	19
	9
	6
	24
	17
	24
	19
	4
	6


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

За 12 месяцев 2019 года, так же как и за 12 месяцев 2018, утрат ВМ не зафиксировано.

Свердловская область

Аварийность 

За 12 месяцев  2019  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область)  произошло 3 аварии, расследование одной проведено Западно-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическо-му и атомному надзору. В сравнении  с прошлым 2018  годом – 3 аварии.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	1
	
	1
	
	1
	
	515,785
	

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	1
	
	1
	
	1
	
	нет
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	3
	
	5
	
	3
	
	2 184,648

	[image: image1.emf]Итого
	3
	3
	 3
	5
	3
	3
	515,785
	2 184,648


27.02.2019  11:20 Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург». Обстоятельства: В ходе строительно-монтажных работ произошло повреждение стрелы автогидроподъемника. Из-за повреждения механизмов выдвижения секций стрелы автогидроподъемника произошло сложение секций с высоты 35 метров до 14 метров. В результате чего, находящийся в люльке подъемника 2 работника получили травмы, несовместимые с жизнью. 

Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора. Авария произошла на территории АО «Уральская Сталь», г. Новотроицк Оренбургской области. Материалы расследования аварии направлены в Уральское управление Ростехнадзора. Материалы расследования группового несчастного случая, происшедшего в результате аварии, в Уральское управление не направлялись.

Причины: 

Технические: На основании изучения технической документации, осмотра места аварии, опроса очевидцев и должностных лиц, экспертных заключений, комиссия пришла к выводу, что при втягивании телескопической стрелы автогидроподъемника произошло разрушение одного каната втягивания 3 секции и затягивания его в обводной блок соседнего каната, в следствие чего произошло заклинивание обводного блока и обрыв второго каната втягивания, данные разрушения дали дополнительную нагрузку на канаты выдвижения 3-й секции стрелы. После обрыва канатов выдвижения 3-й секции стрелы произошло падение люльки;

Организационные:

1. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля специалистами ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» за соблюдением требований промышленной безопасности подчиненным персоналом;

2. Нарушение требований промышленной безопасности при организации ремонта подъемного сооружения ООО «ТРАК».

Экономический ущерб: 2 184 648 рублей

23.04.2019  14:00  Надзор за подъемными сооружениями ООО "Вислюкс". Обстоятельства: На стрелу автомобильного крана-манипулятора была установлена люлька кустарного производства. При выполнении работ произошло разрушение крепления люльки и она упала с высоты 7 метров. В люльке находились два человека, которые получили тяжелые травмы.

Причины:

Технические и организационные причины аварии:

1. Разрушение подшипников механизма поворота люльки, из-за не соответствия подъемного сооружения требованиям промышленной безопасности в процессе эксплуатации.

2. Подъемное сооружение не соответствует технологическому процессу, в котором было задействовано.

3. Нарушены требования, изложенные в паспорте и руководстве (инструкции) по эксплуатации ПС, а именно ПС предназначен для роботы с крюком.

4. Не соблюдены требования промышленной безопасности к организациям и

работникам ОПО.

Экономический ущерб: нет

14.12.2019 10:00 Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Строительная компания «Марк». Обстоятельства: при проведения работ для запуска  башенного крана в эксплуатацию, башенный кран наклонился и упал на землю, в результате чего машинист крана Курников А.В. получил тяжелую травму, которая 26.12.2019 перешла в смертельную.

Расследование данной аварии не закончено.

Травматизм 

За 12 месяцев  2019  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло 14 несчастных случаев:  

-8 со смертельным исходом, 

-2 групповых со смертельным исходом в результате аварии, в котором 3 человека получили травмы несовместимые с жизнью, 

-1 групповой в результате аварии, в котором 2 человека получили тяжелые травмы,

-1 групповой, в котором 2 человека получили травмы тяжелой и легкой степени,

-1 групповой, в котором 2 человека получили травмы смертельной и тяжелой степени,

-1 смертельный случай в результате аварии.  

         Для сравнения    в  2018 году   произошло 19 несчастных случаев: 14 со смертельным исходом и   7 групповых несчастный случая, при  которых 8 человек получили травмы тяжелой  и легкой степени и 3 со смертельным исходом. 

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.

всего
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

из них групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	4
	1
	0
	2
	4
	2
	4
	1
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	4
	0
	2
	0
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	5
	6
	1
	3
	5
	5
	5
	6
	1
	3

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	4
	4
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	1
	1

	Надзор за электрическими сетями
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Итого:
	19
	14
	7
	5
	14
	12
	14
	13
	3
	4


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 22.01.2019 Надзор за подъемными сооружениями. АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод». Обстоятельства:  при нахождении стропальщика Абрамова Р.И. в месте складирования металлопроката на ОПО А54-00553-0001 произошло смещение пачек, в результате которого Абрамов Р.И. получил тяжелую травму. 27.01.2019 случай перешел в смертельный.

Причины:

Организационные: 

1. Нарушение технологического процесса; 

2. Неудовлетворительная организация производства работ;

3. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

2. 25.01.2019  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: слесарь-ремонтник участка дробления Высокогорского обогатитель-ного цеха (опасный производственный объект – Цех обогатительный Высокогорской площадки, рег. № А54-00882-0024) Литвилаев А.З. был смертельно травмирован при выполнении ремонтных работ у конвейера 90 участка дробления Высокогорского обогатительного цеха.

Причины:

Организационные:

1 Неудовлетворительная организация производства работ;

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, не проведение проверки знаний по охране труда;

Технические: 

3. Конструктивные недостатки и не достаточная надежность машин, механизмов, оборудования выразившаяся в отсутствии ограждений, сблокированных с приводом конвейера на натяжной станции ленточного конвейера № 90. 

4. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования (код 003), выразившаяся в том, что на конвейере № 90 не работает звуковой предупредительный сигнал, дублирующая световая сигнализация, в районе натяжного барабана не слышно оповещение громкоговорящей связи с указанием наименования и технологической нумерации запускаемого оборудования.

3. 27.02.2019  В результате аварии. Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург». Обстоятельства: В ходе строительно-монтажных работ произошел несчастный случай с работником организации, выполнявший работы на высоте 35 метров с люльки автогидроподъемника. Из-за обрыва стальных канатов механизмов выдвижения секций стрелы автогидроподъемника, произошло сложение секции стрелы с высоты 35 м до 14 м. В результате чего, находящийся в люльке подъемника электрогазосварщик ООО Спецстроймонтаж Плюснин Ю.С. и  главный специалист ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» Берко С.Л. получили травмы, несовместимые с жизнью. Расследование проводило Западно-Уральское управление Ростехнадзора.

Причины:

Организационные: 

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования 

2. Неудовлетворительный производственный контроль специалистами, ответственными за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений за соблюдением требований промышленной безопасности; 

3. Нарушение требований промышленной безопасности организацией осуществившей ремонт подъемного сооружения. 

4. В нарушении ст. 212 Трудового кодекса РФ работодатель (ООО «Спецстроймонтаж») не обеспечил безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов; соответствующие требованиям охраны труда условия труда. 

5. ООО «Спецстроймонтаж» нарушены обязательства по договору субподряда № 6/ССМ от 01.01.2018г., а именно: в нарушении: п. 3.3.7 не оформлен наряд-допуск на производства работ на объекте, где производились работы; п. 3.3.8. не назначено лицо ответственное за проведение работ, не обеспечено проведение инструктажей по охране труда.

Технические: 

- Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования;

-Неудовлетворительный производственный контроль специалистами, ответственными за осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений за соблюдением требований промышленной безопасности;

- Нарушение требований промышленной безопасности организацией осуществившей ремонт подъемного сооружения. 

4. 15.03.2019 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Уральский асбестовый горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства:  15.03.2019 г. монтер пути управления железнодорожного транспорта Федосеев Евгений Юрьевич, в соответствии с приказом по структурной единице, в связи с погодными условиями (снегоборьба), был выведен в смену с 20 часов 00 минут до 08 часов 00 минут, для расчистки стрелочных переводов на железнодорожной станции «Звезда», расположенной в карьере ОАО «Ураласбест». Работы осуществлялись бригадой из трех человек. Около 22 часов 40 минут монтеры пути Тройнин И.О. и Морилов А.А. двигались по участку железнодорожного пути в сторону тупиковых путей экскаваторов. Федосеев Е.Ю. отстав от них примерно на 100 м. двигался в эту же сторону. В этот момент на станцию принимался поезд № 17, двигавшийся вагонами вперед по пути 4П в сторону перегрузочного пункта экскаватор № 326. Тройнин И.О. и Морилов А.А., услышав звуковую сигнализация хвостового вагона, обернулись и увидели, что Федосеев Е.Ю. идет им навстречу не обращая внимания на двигающийся сзади поезд № 17. Морилов А.А., начал кричать Федосееву Е.Ю. о приближающейся опасности и, махая руками, побежал ему навстречу. Федосеев Е.Ю. никак не реагировал на подаваемые сигналы и был сбит вагоном поезда № 17, получив при этом травмы не совместимые с жизнью.

Причины:

Организационные: 

Основная:

1. Нарушение требований безопасности при производстве работ по очистке стрелочных переводов, выразившееся в выполнении работ на железнодорожных путях в отсутствие назначенного сигналиста и ответственного лица (старшего рабочего), на которое возложено руководство работами 

Сопутствующая:

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в необеспечении контроля над соблюдением подчиненными работниками требований промышленной безопасности, дисциплины труда и охраны труда, установленных локальными нормативными актами (правилами внутреннего трудового распорядка, инструкцией по охране труда для монтеров пути ИР.ОТ 01.25.16- 04) в части нахождения Федосеева Е.Ю. на территории предприятия (карьера) в состоянии алкогольного опьянения и в применении им опасных методов и приемов в работе в виде использования наушников от мобильного телефона во время перемещения к месту производства работ, что позволило ему быть невнимательным к подаваемым сигналам

5. 26.03.2019 Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: при постановке сошедшего с рельс вагона на гор-1100 м южного полевого штрека (ЮПШ) подземный машинист электровоза 4 разряда Литвинчук Виталий Викторович  был прижат между вагоном и стенкой выработки  машинист электровоза, в результате получил травмы не совместимые с жизнью.

Причины:

Организационные: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- в отсутствии непосредственного руководства за производством работ по постановке нарельсы сошедшего с них вагона лицом  технического надзора, в результате чего работник находился в зоне возможного падения вагона с негабаритной стороны выработки и неправильные действия работников, при постановке сошедшего с рельс вагона.

2. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев: 

- не обеспечен производственный контроль ведения технологического процесса и на рабочем месте в соответствии с п. 354 Регламентом «Эксплуатации технологического транспорта в условиях шахт ОАО «СУБР» и Рабочей документацией по организации работ при установке сошедших с рельс вагонов, лесодоставочных вагонеток, электровозов или иных транспортных средств, утвержденной 09.01.2019г.

6. 28.03.2019 Дата смерти 29.03.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. Изменение вида надзора определено Решением Заместителя руководителя  Ростехнадзора Трембицким А. В. от 29.04.2019 №07-00-06/394.   ОАО "Среднеуральский медеплавильный завод". Обстоятельства: примерно в 06:00 при нахождении в фильтровальном отделении при спуске по маршевой лестнице с площадки обслуживания вакуум-фильтра №3 фильтровальщик Крутиков Александр Васильевич упал и почувствовал боль в боку. 29.03.2019 поступило устное сообщение из ГБУЗ СО «Ревдинская городская больница» о том, что пострадавший скончался.

Причины:

Организационные: 

1. Неудовлетворительная организация работ, выразившаяся в нарушении порядка выдачи нарядов на выполнение работ. Необходимый ежесменный наряд не выдавался в смену, когда произошел несчастный случай. Выданный наряд № 27 не содержал необходимых разделов о месте, виде и времени начала и окончания работ, а также меры по безопасному проведению конкретного вида работ, состоянию мест работы на коней предыдущей смены. В недостаточном осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта (Фабрика обогатительная цветных металлов).

12.04.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ПАО "Ключевский завод ферросплавов". Обстоятельства: 12.04.2019 в смену с 16 часов плавильщик ферросплавов Лаптев С.А. производил дробление шлаковой продукции, внезапно стало плохо, он потерял сознание и сполз на пол. 


Причины: Острая коронарная смерть. Случай с учета как не связанный с производством. Снят с учета - Решение зам.руководителя ФС ЭТАН Трембицкого А.В. от 29.07.2019 № 07-00-06/681.

7. 23.04.2019  Надзор за подъемными сооружениями ООО "Вислюкс". Обстоятельства: На стрелу автомобильного крана-манипулятора была установлена люлька кустарного производства. При выполнении работ произошло разрушение крепления, и люлька упала с высоты 8 метров. В люльке находились два человека: мастер Лучина Владимир Игоревич и мастер Габитов Дмитрий Валерьевич, которые  получили тяжелые травмы.

Причины:

Организационные: подъемное сооружение  не соответствует технологическому процессу, в котором было задействовано ; Нарушены требования, изложенные в паспорте и руководстве (инструкции) по эксплуатации ПС, а именно  ПС предназначен для роботы с крюком; Не соблюдены требований промышленной безопасности к организациям и работникам ОПО, осуществляющим эксплуатацию ПС;

Технические: разрушение подшипников механизма поворота люльки, из-за не соответствия подъемного сооружения требованиям промышленной безопасности в процессе эксплуатации.

8. 29.04.2019  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "Сухоложский крановый завод".  Обстоятельства: При производстве погрузочно-разгрузочных работ мостовым краном рег. №47149 на сварочно-сборочном участке (установка полубалки на технологические подставки) не убедившись в том, что все 4 крюка четырехветвевого стропа отцеплены полностью бригадир Прокин С.В. начал подъем, при этом один крюк четырехветвевого стропа зацепился за верхний пояс полубалки, в результате чего произошло смещение полубалки  и она упала с технологической подставки. Прокина С.В. зажало между балками подготовленными к отгрузке и упавшей полубалкой

Причины:

Основная.

1.Нарушение технологического процесса (Код 005). выразилось в несоблюдении требований безопасности и технологической карты в результате чего к работе, где зона обслуживаемая ПС полностью не просматривается с места управления был допущен один работник управляющий ПС и выполняющий работу стропальщика, что повлекло зацепление за верхний пояс полубалки одним из крюков стропа, вследствие чего произошел подъем полубалки с подставок, последующий срыв с крюка из-за перекоса и падение ее на работника.

Сопутствующие.

2.Неудовлетворительная организация производства работ (Код 008), выразилась в:

- Не применении марочной системы, при которой управление мостовым грузоподъемным краном разрешается лишь крановщику (оператору), получившему ключ-марку под роспись в журнале выдачи ключей-марок (ключ-марка - устройство, предназначенное для предотвращения несанкционированного включения ПС).

- Неудовлетворительном осуществлении производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности и охраны труда при производстве работ с использованием ПС.

9. 11.05.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. АО "Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий". Обстоятельства: при выполнении работ бригадой ООО «Энергопром-ЕК» (наряд допуск № 386 от 06.05.2019) по демонтажу боковой стены промывателя на участке выщелачивание-2 ЦГХ ДГП (ОПО III класса «Цех производства глинозема филиала «БАЗ-СУАЛ», рег. № А54-02654-0003, на предприятии АО «РУСАЛ УРАЛ» в Краснотурьинске «Объединенная Компания РУСАЛ Богословский Алюминиевый Завод»  по адресу  624404, ул. К. Маркса 1, г. Краснотурьинск, Свердловская область) электросварщик ручной сварки 4 разряда Владимиров А.М. (возраст 53 года) после окончательного реза фрагмента промывателя начал покидать опасную зону и исчез из прямой видимости членов бригады. После чего слесарь Миллер А.С. увидел, что на отметке 0м снаружи бака лежит Владимиров А.М. и не подает признаков жизни (работы проводились на высоте 4 м). О несчастном случае он сообщил мастеру Немову Д.М.. На место происшествия была вызвана бригада скорой помощи, которые констатировали смерть пострадавшего.

Причины: 

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в допуске к работе по резке металла при демонтаже оборудования при которой существует риски, связанные с возможным падением работника с высоты, работника, имеющего медицинские противопоказания к работам на высоте, не имеющего квалификации соответствующей характеру выполняемых работ и не обеспеченного средствами индивидуальной защиты от падения с высоты (страховочными системами).

- проведение работ на опасном производственном объекте с нарушением требований промышленной безопасности, в части не назначение лиц в качестве наблюдающих снаружи бака и внутри бака и отсутствия производственного контроля за соблюдением порядка выполнения работ в соответствии с проектом организации работ.

10. 28.06.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ОАО "Каменск-Уральский металлургический завод" Обстоятельства: При подготовке к переливу расплавленного металла из индукционной печи ИАТ-10/2,5-И1 (установка сифона в печь) произошел выплеск металла из печи, в результате чего получили термические ожоги плавильщик 5 разряда Кошкин П.В. – тяжелая степень и слесарь-ремонтник 5 разряда Негодяев М.М. – лёгкая степень.

Причины: 

1. Несовершенство технологического процесса:

Существующая технология подготовки сифона к переливу не обеспечивает безопасного проведения операции, допускалось неоднократное бурление при погружении сифона в расплав. Технология не предусматривает очистки наружной поверхности сифона от окислов железа, технология прогрева внутренней поверхности сифона газовой горелкой не обеспечивает удаление влаги с наружной поверхности сифона, не регламентирована скорость погружения сифона;

2. Неудовлетворительная организация производства работ,

2.1.Отсутствует в существующих технологических инструкциях порядок действий персонала при закупорке сифона, возникновении бурления при погружении сифона, методы и способы очистки поверхности сифона от продуктов плавки, остающихся от предыдущих переливов;

2.2.Ненадлежащее
осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Цех литейный по производству слитков алюминия, алюминиевых и магниевых сплавов» в части вывления наличия опасных факторов на рабочих местах (бурление при погружении сифона в расплав) и соответствия технологических инструкций установленным требованиям;

3. Неприменение работником средств индивидуальной защиты:

Не обеспечение работников в установленном порядке костюмом из огнестойких материалов для защиты от повышенных температур и допуске работников к выполнению работ, связанных с воздействием высоких температур, без средств индивидуальной защиты.

11. 29.07.2019 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ОАО "Среднеуральский медеплавильный завод". Обстоятельства: примерно в 16.30 при выполнении технологической операции произошло возгорание в здании участка наполнения баллонов кислородно-компрессорного цеха на ОПО «Участок установки воздухоразделительной» III класс. Пострадали 2 человека: наполнитель баллонов-водитель погрузчика Шайдурова М.В–тяжелая степень, наполнитель баллонов-водитель погрузчика Зайцева Д.Н–смертельно.

Расследование продолжается.

12. 21.08.2019  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: на шахте «Ново-Кальинская» на горизонте -1040 метра в блоке 7 юг в 15:04 час, произошло сейсмическое событие с энергией 1.3x10 6 Джоулей с обрушением пород восточной стенки панельного штрека. В результате обрушения был травмирован взрывник Котов Сергей Викторович. 1970 г.р., который производил заряжание забоя. Спасательные работы велись силами Североуральского военизированного горноспасательного взвода и вспомогательной горноспасательной командой шахты под руководством директора по производству Матвеева B.В. После производства спасательных работ был обнаружен пострадавший. В 19:12 час, медицинский работник здравпункта шахты "Ново-Кальинская" Лукина НЛО, констатировала смерть C.В. Котова.

Причины:

1.Повреждения вследствие взрывов, аварий, стихийных бедствий и других чрезвычайных обстоятельств:

- Сейсмическое событие с энергией 1,3x106 Джоулей, зарегистрировано сейсмостаниией «Североуральск», классифицированное как толчок, которое зафиксировано тремя региональными станциями Уральской сейсмологической сети в координатах, соответствующих ш. «Ново- Кальинская» на глубине 1,0 км с магнитудой М=1,8. и классифицировано как микро землетрясение с магнитудой ML=2.6.

13. 16.11.2019  Надзор за подъемными сооружениями. АО  "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: в составе бригады, электромонтеры ЦРМЭ производили работы по замене кабеля питания троллей секции 2Т мостового крана учетный № 27241 (цех № 32) (пролет М-Н) на участке отделки метала ЦПШБ АО "ЕВРАЗ НТМК". В 14-00 и.о. мастера по ремонту оборудования (электрического) ЦРМЭ Бикбатыров М.Ю. и электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 6 разряда ЦРМЭ Анкудинов Е.А. для проведения работ переместились в пролет Л-М и оказались зажаты между подкрановой галереей и мостом крана учетный № 27320 (цех. № 23). Анкудинов Евгений Алексеевич – смертельный исход, Бикбатыров Михаил Юрьевич – тяжелая степень тяжести.

Причины:

Организационные: неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся в том, что: 

- нарядом-допуском на проведение работ повышенной опасности не в полной мере определены меры, обеспечивающие  безопасность ее проведения и не обеспечено выполнение требований проекта организации работ №Т 19/579 «Текущий ремонт главных троллеев подъемных сооружений ЦПШБ», а именно, в наряде-допуске отсутствует ссылка на проект организации работ, согласно которому выполнялись работы, машинист мостового крана смежного пролета не была предупреждена о проводимых работах, зона ремонта со стороны мостового крана смежного пролета не оборудована тупиками, 

– не обеспечение контроля со стороны руководства ЦРМЭ за выполнением должностных обязанностей по ОТ и ПБ подчиненным специалистом -  и.о. мастера по ремонту оборудования (электрического) ЦРМЭ (производителя работ), что не исключило нарушений требований наряда-допуска при проведении  работ по замене кабеля питания секции троллей 12Т мостового крана №32 на участке отделки, отгрузки металла в ЦПШБ под руководством и.о. мастера по ремонту оборудования (электрического) ЦРМЭ в части не соблюдения им и подчиненным работником границ зоны ремонта, указанных в наряде-допуске и проведения  работ при невыполненных требованиях проекта организации работ - при не оборудованной зоне ремонта со стороны мостового крана смежного пролета тупиками,

 - не обеспечение соблюдения мер безопасности подчинённым работником со стороны и.о. мастера по ремонту оборудования (электрического) ЦРМЭ при проведении работ по замене кабеля питания секции троллей 12Т мостового крана №32 на участке отделки, отгрузки металла в ЦПШБ, а именно допущение нарушения границ зоны ремонта, указанных в наряде-допуске и допуск подчиненного персонала к работам без учета требований проекта организации работ, по которому провел инструктаж членам бригады,  а именно, при необорудованной тупиками зоны ремонта со стороны мостового крана смежного пролета, что не исключило наезд концевой балкой моста крана на пострадавших и их травмирование,  

- проведение пострадавшими работ по замене кабеля питания секции троллей 12Т на участке отделки, отгрузки металла в ЦПШБ в зоне движения мостового крана №23, в месте неопределенном нарядом-допуском на проведение работ повышенной опасности, что не исключило наезд концевой балкой моста крана на пострадавших и их травмирование,

14. 14.12.2019 10:00 В результате аварии. Надзор за подъемными сооружениями. ООО «Строительная компания «Марк». Обстоятельства: при проведения работ для запуска  башенного крана в эксплуатацию, башенный кран наклонился и упал на землю, в результате чего машинист крана Курников А.В. получил тяжелую травму, которая 26.12.2019 перешла в смертельную.

Расследование данной аварии не закончено.

Утрата ВМ

За 12 месяцев  2019 года, так же как и за 12 месяцев 2018, утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2019г. зарегистрировано сообщений: 

- пять об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2018г. – 1 аварий),

- одно о групповом несчастном случае с травмированием 2 человек, в ходе аварии (за аналогичный период 2018г. – 2 сообщения с травмированием 4 человек),  

- четыре о несчастных случаях со смертельным травмирования (за аналогичный период 2018г. – 9 несчастных случая).

-  пятнадцать о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2018г. – 7 несчастных случая). 

Анализ аварийности на территории Челябинской области

За 12 месяцев 2019 г. на предприятия Челябинской области зарегистрировано 5 аварии.
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10.01.2019г. 

ООО Транспортная компания «Эверест» 

При проведении ремонтных работ в цехе № 34 АО «Конар» из-за неисправности ограничителя грузового момента при увеличении вылета стрелы подъемника, произошла потеря устойчивости подъемника и его опрокидывание. В результате опрокидывания произошел излом верхней секции стрелы и травмирование двух работников АО «Конар» (легкая степень тяжести).

Причины аварии, повлекшие групповой несчастный случай:

1. Потеря устойчивости подъемника при нарушении правил эксплуатации подъемника (выдвижение стрелы за пределы зоны обслуживания).

13.02.2019

В отделение непрерывной разливки стали № 1 (ОНРС № 1) из Конверторного отделения Кислородно-конвертерного цеха (ОПО Цех конвертерный, рег. № А56-01290-0013) ПАО "Челябинский металлургический комбинат" при уходе металла из сталеразливочного ковша в аварийный приямок АКП № 2 ККЦ произошел хлопок, в результате произошло возгорание кабины мостового крана № 32, в результате смертельно травмированы машинисты находящиеся на кране Гайнитдинов В.Р. и Кузина М.В.

Причины аварии, повлекшие групповой несчастный случай:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (наличие в аварийном приямке АКП-2 влаги (вода, лёд, влажные материалы);

2. Не удовлетворительный контроль соблюдения требований технологических инструкций и инструкций по ОТ и ПБ технологическим и ремонтным персоналом;

3. Нарушен порядок проведения осмотра сталь-ковша;

4. Износ рабочего ряда шлакового пояса футеровки стелеразливочного ковша с превышением допустимого размера остаточной толщины;

5. Эксплуатация АКП-2 и проведение плавок при неисправном оборудовании (свода) АКП.
22.03.2019 

ООО «Сварщик Групп»

При демонтаже двухсекционной градирни с использованием автокрана не сработал концевой выключатель малого подъема, в результате произошел разрыв троса и падение малого крюка с отметки + 5,000м. (массой около 50 кг) с причинением тяжелой травмы монтажнику по монтажу стальных и железобетонных конструкций. 

Сообщение поступило в Управление 30.04.2019.

Причины аварии:

1. Обрыв каната механизма вспомогательного подъема, в результате неисправности концевого выключателя, ограничивающего высоту подъема крюковой подвески и отключающего механизм выдвижения секций стрелы при достижении крюковой подвески крайнего верхнего положения.

2. Невыполнение руководителем и специалистом предприятия требований Федеральных норм      и правил в области промышленной безопасности, работником предприятия производственной инструкции.

15.07.2019

АО «ПО Монтажник»

На строительной площадке главного поста управления аглофабрики № 5 ПАО «ММК» при выполнении подъема люльки автоподъемника телескопического АПТ-28, с находившимися в ней в этом момент одним работником АО «ПО Монтажник» и двумя работниками ООО «ТеплоРесурс», произошло разрушение шарнирной стрелы на две части. В результате разрушения стрелы, люлька резко опустилась, ударившись при этом о неповоротную платформу подъемника, в результате тяжело травмирован монтажник ООО «ТеплоРесурс» Оспанов М.К.

Причины аварии:

1. Технические причины аварии, выразившиеся в разрушении стрелы в результате некачественного ремонта трещины с использованием сварки. Наличие в сварном шве микропор и шлаковых включений.

2. Организационные причины аварии, выразившиеся в невыполнении специалистами требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.

26.09.2019

ООО «НОВАТЭК-Челябинск»

В результате проведения не согласованных земляных работ по установке ЛЭП механически поврежден подземный распределительный ПЭ газопровод высокого давления диаметром 160мм (P=0,6МПа).

Причины, вызвавшие аварию:

Проведение земляных работ в охранной зоне газораспределительной сети без соответствующего согласования, не установленными лицами.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

За 12 месяца 2019г. на территории Челябинской области 13.02.2019 произошел групповой несчастный случай, с травмированием 2 человека со смертельным исходом на металлургическом поднадзорном предприятии ПАО "Челябинский металлургический комбинат" в результате аварии.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.
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На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 2010-2019гг. 

На рисунке показано распределение несчастных случаев со смертельным исходом по отраслям надзора
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04.08.2019

АО "Южуралзолото Группа Компаний" 

При подъеме мачты бурового станка DМ 45 № 3 травмирован смертельно помощник машиниста Деревсков А.В.

Причины несчастного случая:

1.
Организационные причины аварии, выразившиеся в нарушении работником трудового распорядка и дисциплины труда повлекшие нарушение требований инструкции по охране труда.

29.09.2019

ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат»

При производстве работ по выдаче кокса на коксовых батарей № 7-8 машинист коксовых машин Дисембаев М.А. совершил наезд двересъемной машиной на дверового Захарова О.В., осуществляющего работы по уплотнению двери № 755, в результате чего рабочий получил травмы не совместимые с жизнью

Причины несчастного случая:

1.
Нарушение трудового распорядка и производственной дисциплины.

2.
Неудовлетворительная организация производства работ (код 08).

03.11.2019

ООО "Катав-Ивановский лиейный завод"

В литейном цехе обнаружено тело земледела 3 разряда Брихановой Елены Николаевны лежащее на краю выкатного пода сушил 

Причины несчастного случая:

1.
Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест (09).

2.
Несовершенство технологического процесса (02);

3.
Неудовлетворительная организация производства работ (код 08).

31.12.2019

ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат»

при проведении обхода оборудования помещения фильтров доменной печи № 7 был обнаружено тело водопроводчика Краснова Я.М. без признаков жизни.

На данный момент проводится расследование комиссией смертельного несчастного случая.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 12 месяцев 2019 г. зарегистрировано 15 несчастных случая с тяжелым исходом, произошедших на предприятии Челябинской области. 
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20.01.2019 в шахте Центральная АО "Южуралзолото Группа Компаний" произошел несчастный случай с тяжелым исходом  с  проходчиком Чумаченко С.А. При  скрепировании горной массы на участке «Фланговый,  3 подэтажный штрек блока №102 горизонта -550м произошло отслоение  горной массы  на пострадавшего. 

Причины несчастного случая:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, в части не своевременной оборки заколов, что привело к отслоению куска горной массы и травмированию пострадавшего.

2. Неудовлетворительный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности выразившийся в невыполнении работником инструкций по профессиям п.10; 31, 126 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2013 г. №599.

19.02.2019 АО «Трубодеталь»

При выполнении работ по перемещению мостовым краном стального листа на вальцегибочный станок произошло падение листа, в результате чего тяжело травмирован вальцовщик.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ.

22.03.2019 ООО «СК СтройТехМаг»

При демонтаже двухсекционной градирни с использованием автомобильного крана не сработал концевой выключатель вспомогательного подъема, в результате произошел разрыв каната и падение крюка вспомогательного подъема с отметки +5,000 м с причинением монтажнику тяжелой травмы.

Причины несчастного случая:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования.

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

26.03.2019 ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат»

При выполнении регулировки щели (наворачивания регулирующего кольца) корпусной дробилки КСД-2200ГР ВД № 5 с применением мостового крана (уч. № П-9127) произошло сползание петли стропа со строповочной бабышки и тяжелое травмирование мастера участка.

Причины несчастного случая:
1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в неисполнении должностными лицами своих должностных обязанностей.

26.03.2019 ООО «Этерна»

При подъеме тары неиспользуемая ветвь стропа зацепилась крюком за край монтажного стола и, сорвавшись при дальнейшем подъеме, ударила работника в лицевую часть головы, причинив при этом травму тяжелей степени.

Извещение поступило в Управление 29.03.2019.

Причины несчастного случая:

1.
Неудовлетворительная организация работ.

2.
Нарушение должностных и производственных инструкций.

16.04.2019 АО "Южуралзолото Группа Компаний" 

При передвижении по ходовому отделению ствола «Центрально-Разведочный»  с горизонта 650 м на горизонт 700 м  шахты «Центральная»  Акционерного общества «Южуралзолото Группа Компаний» электрослесарь  по обслуживанию и ремонту оборудования  Романюк Р.Ю. упал на переходный полок получив тяжелую травму.

  Причины несчастного случая:

1. Не осторожные действия пострадавшего при передвижении по ходовому отделению вертикальной выработки (лестничное отделение) в части: не обеспечение личной безопасности.      

04.04.2019 АО "Карабашмедь"

Вовремя выполнения работы работ по выбиванию изложница в ковш произошло раскачивание изложницы и с вспомогательного восточного подъема крана слетел цепной строп и упал на площадку обслуживания «Кумера № 2» на которой находился конвертерщик Урвачев А.П., которому цепным стропом нанесена травма. Согласно медицинскому заключению № 315/у от 05.04.2019 травма являлась лёгкая. По итогам проведено расследование и оформлен Акт № 1 от 07.04.2019 по форме Н-1. В ходе лечения травма переквалифицирована в тяжелую. Акт мед заключения № 315/у от 26.04.2019.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение трудовой дисциплины.

2. Несоответствие предохранительного замка крюка вспомогательного подъема мостового крана ГОСТу-12840-80.

3. Неудовлетворительная организация производства работ.

09.06.2019 ПАО "Челябинский цинковый завод"

Шихтовщик 4 разряда (машинист крана) Абрамова И.Ю. получила тяжелую травму правой голени при передаче смены в результате зажатия правой ноги между посадочной площадкой с южной стороны склада кокса и площадкой грейферного крана № 4 вельц-цеха.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение трудовой дисциплины.

2. Неудовлетворительная организация производства работ.

16.06.2019 ПАО "Магнитогорский металлургический комбинат"

При помощи электромостового крана № 41 работники проводили наращивание электродов в электродный портал, произошло раскачивание электрода и падение на портал, в результате электрод толкнул сталевара установки внепечной обработки стали Кадышева А.М. и он упал в проем между крышкой и рабочей площадкой с отм.+10,0 м. на отм+0,0м с приучением травм.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение технологического процесса - код 05 (в том числе использование оборудования, инструмента и материалов, несоответствующих технологии и виду выполняемых работ - неисправность стенда для наращивания электродов), 

2. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда – код 13 (нарушение требований правил и инструкций по охране труда).

3. Неудовлетворительная организация производства работ – код 08 (отсутствие или недостаточный контроль со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдения трудовой дисциплины; отсутствие или недостаточный контроль за состоянием территории, технологического и вспомогательного оборудования, своевременным проведением планово-предупредительного ремонта и осмотра, техническим обслуживанием оборудования, инструмента, помещений).

15.07.2019 

ООО «ТеплоРесурс»

На строительной площадке главного поста управления аглофабрики № 5 ПАО «ММК» при выполнении подъема люльки автоподъемника телескопического АПТ-28, с находившимися в ней в этом момент одним работником АО «ПО Монтажник» Гарифуллиным И.Р. и двумя работниками ООО «Теплоресурс» Оспановым М.К. и Кинденовым Е.П., произошло разрушение шарнирной стрелы на две части. В результате падения и последующего удара люльки автоподъёмника Оспанов М.К. выпал из неё.

Причины несчастного случая:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования (код 03), выразившаяся в невыполнении должностными лицами своих должностных обязанностей.

2.  Неудовлетворительная организация производства работ (код 08), выразившаяся в невыполнении должностными лицами своих должностных обязанностей.

14.08.2019 АО «Карабашмедь»

При выполнении работы в соответствии с технологическим процессом, а именно при переливке белого мата из конвертера "Кумера" № 2 в конвертер "Кумера" № 1, произошел выброс массы из конвертера "Кумера" № 1. В результате выброса массы произошло возгорание стены в осях Б. В ряды 7-8. Огнем повреждены стеновые панели и мостовой кран № 1, в результате тяжелую травму получил машинист крана Окороков А.С.

Причины несчастного случая

1. Нарушение технологического процесса, выразившиеся в повышенной скорости заливки ковша белого матта на расплав черной меди, содержащей значительное количество растворенного окиси меди, что при взаимодействии с сульфидным расплавом привело к вспениванию и выбросу части расплава из конвертера.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившиеся в нарушении трудовой дисциплины.

02.10.2019 АО «Трубодеталь»

При разгружении металлических листов при складировании листа, сорвался захват, в результате травмирован листом стропальщик  Синьков И.М.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08), выразившаяся в неисполнении должностными лицами своих должностных обязанностей. 

2. Нарушение работниками дисциплины труда (код 13), выразившееся в невыполнении требований работниками производственных инструкций.

09.10.2019 ПАО "Магнитогорский металлургический комбинат"

При проведении подъема заполненной тары из-под печного приямка (отм. -5,00), произошло зацепление одного из крюков стропа за металлическое перекрытие (отм -0,50),  с последующим распрямлением крюка и срывом в сторону Хайдаршина А.А. с причинением травмы.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ (код 08), выразившееся в невыполнении требований подпункта «е» пункта 150, пункта 166, Федеральных норм и правил (ФНП) выразившееся в неисполнении должностными лицами своих должностных обязанностей. 

2. Нарушение работниками дисциплины труда (код 13), выразившееся в невыполнении требований.

18.10.2019 АО «Челябинский электрометаллургический комбинат»

Плавильщик ферросплавов плавильного цеха № 6 Гайсин У.Г. на рабочем месте оступился и ударился головой о край изложницы.

Причины несчастного случая:

1.
Неосторожные действия пострадавшего, при этом конкретный механизм получения травмы комиссией не установлен.

11.11.2019 ПАО "Челябинский металлургический комбинат"

При выполнении погрузочно-разгрузочных работ рулонов отработанной бумаги, мостовым краном № 24 рег. № П-16522, оператор агрегата осмотра и зачистки Каримов Ильгар Райф-Оглы получил удар съемным грузозахватным приспособлением по лицевой части головы.

На данный момент проводится расследование комиссией тяжелого несчастного случая.

При обобщении причин несчастных случаев установлено, что основные причины носят организационные причины, включающие в себя:

1.  Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности

3. Недостаточный уровень знаний должностных и производственных инструкций.

4. Нарушение производственной дисциплины и неосторожные действия             исполнителей работ. 


[image: image6]
По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область
За 12 месяцев 2019 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано. Зарегистрирована 1 авария с тяжелым несчастным случаем на опасном производственном объекте сети газораспределения и 1 тяжелый несчастный случай при эксплуатации грузоподъемных сооружений. 

02.09.2018 при производстве работы по присоединению вновь построенного газопровода к действующему газопроводу от ГРС г. Курган до  ГРП-300 «Курганмашзавод» давлением Ø530мм без снижения давления на опасном производственном объекте АО «Газпром газораспределение Курган» «Сеть газоснабжения г. Кургана», III класса опасности, регистрационный номер А55-03605-0011, произошёл неконтролируемый выход газа, от воздействия давления газа 1,2 МПа в газопроводе, механизм для ввода заглушек вместе с  внутренней задвижкой фитинга был отброшен на 27 метров от места производства работ. Работы по присоединению вновь построенного газопровода проводились подрядными организациями ООО «УралБурСтрой» и ООО «Техсистема – Управление механизированных работ» (ООО «Техсистема - УМР»). 

Проведено расследование аварии. Расследованием установлено, что причиной аварии послужило разрушение крепежа (резьбы болтов) фланцевого соединения монтажного узла ввода внутренней заглушки к сэндвич системе, в результате воздействия на фланцевое соединение давления газа в газопроводе и усилия от движения гидравлического привода с внутренней заглушкой в фитинге, из-за установки неполного комплекта крепежа (болтов) и не проведения протяжки (обжима) всего крепежа монтажного узла ввода внутренней заглушки.

В результате произошедшей аварии 1 работник ООО «Техсистема -УМР» получил тяжелую травму. Общий экономический ущерб  от аварии  составил  2546 тыс.  рублей. 

К административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ привлечены ООО «Техсистема - УМР» и АО «Газпром газораспределение Курган». Общая сумма штрафов  на юридические лица составила 1000 тыс. рублей. 

23.09.2019 на территории перекачивающей канализационной насосной станции АО «Водный союз», расположенной по адресу г. Курган, 5 микрорайон д. 16, при производстве погрузочно-разгрузочных работ по погрузке Г-образной канализационной трубы Ø300мм, L4500мм, весом 180 кг в кузов краном-манипулятором КМ-2785И грузоподъёмностью 3 т, рег. № К-147-Пм, принадлежащим ООО «Курганское АТП», зарегистрированным на опасном производственном объекте «Участок транспортный» № А55-03466-0023, с помощью 1 крючка 4-х ветвевого цепного стропа грузоподъёмностью 3 т за технологическую петлю в районе загиба трубы произошло выскальзывание крючка стропа из технологической петли трубы с последующим падением трубы на находящегося в кузове крана-манипулятора слесаря-ремонтника АО «Водный союз» Власова Юрия Викторовича, выполнявшего функцию стропальщика. В результате удара трубой слесарь-ремонтник получил травму, относящуюся к категории тяжелых.

Зарегистрировано 4 инцидента на сетях газопотребления.

1)
26.11.2019 в 13 час. 40 мин. по адресу: Курганская область, город Курган, улица Омская, д. 131, в результате наезда на опору г/п автомобилем Камаз гос. номер к443мв45, нарушена целостность надземного распределительного газопровода высокого давления природного газа 0,6 МПа, входящего в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Кургана», рег. № А55-03605-0011. 

2)
10.09.2019 в 15 час. 30 мин. по адресу: Курганская область, г. Курган, ул. Артема, д.35, при производстве несогласованных земляных работ ООО "СУЭС" нарушена целостность подземного распределительного стального газопровода высокого давления D159, 0,6 МПа, входящего в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Кургана», рег. № А55-03605-0011.

3)
30.10.2019 в 09 час. 50 мин. в Курганская обл., Кетовский район, п. Старый Просвет, ул. Лесная, д. 5. При производстве несогласованных земляных работ работниками АО "СУЭНКО" Курганские электросети Кетовский РЭС нарушена целостность подземного распределительного газопровода низкого давления D110Пэ, входящего в состав ОПО «Сеть газоснабжения Кетовского района», рег. № А55-03605-0004.

4)
13.12.2019 в 12 час. 40 мин. по адресу: Курганская область, г. Курган, ул. Южная, д.5. При проведении несогласованных земляных работ механизированным способом сотрудниками ООО «Газстроймонтаж» поврежден подземный распределительный газопровод высокого давления 0,6 МПа D63 Пэ, входящий в состав ОПО ««Сеть газоснабжения г. Кургана», рег. № А55-03605-0011.

Все инциденты расследованы комиссиями АО «Газпром газораспределение Курган». По поступившим материалам расследований инцидентов в отношении виновных возбуждены дела об административных правонарушениях.

За аналогичный период 2018 года на предприятиях Курганской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. Зарегистрировано 5 инцидентов: 4 на объектах газового надзора и 1 на подъемных сооружениях.
Технологический надзор 

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

 Объекты угольной промышленности

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

          Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится согласно с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённого на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Всего за  2019 год проведено 4 проверки, из них 1 плановая, 1 внеплановая проверка по выполнению ранее выданного предписания и 2 проверки  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 23 нарушения требований промышленной безопасности.   Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 1, в том числе 1 на  юридическое лицо в виде предупреждения. 

За аналогичный период прошлого года  проведено 5 проверок, из них 2 внеплановых проверок выполнения ранее выданного предписания и 3 проверки  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 9 нарушений требований промышленной безопасности.   Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 1 на должностное  лицо на общую сумму 30,0 тыс. руб. и 1 на юридическое лицо на  общую сумму 400,0 тыс. руб.

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2019 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполняются в полном объеме. Ежегодным планом Управления было предусмотрено и проведено 23 плановых проверки,  а именно:

1. АО «Калининградский янтарный комбинат». В результате проверки было установлено, что опасные производственные объекты зарегистрированы за вновь образованным юридическим лицом Акционерное общество «Мариинский прииск»;

2. ООО «Невьянское карьероуправление». В ходе проведения проверки было выявлено 15 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 6 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 9 нарушений допущено при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «Невьянское карьероуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица ООО «Невьянское карьероуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

3. ЗАО «Шемур». Было выявлено 13 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 12 нарушений допущено при производстве горных работ, 1 нарушение при производстве взрывных работ. По результатам проверки к административной ответственности привлечено юридическое лицо ЗАО «Шемур» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, и должностное лицо – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности;

4. ОАО «Сухоложскцемент». В ходе проведения проверки было выявлено 34 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 9 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 17 нарушений допущено при производстве горных работ, 8 нарушений при производстве взрывных работ. Выявлено неудовлетворительное осуществление производственного контроля, выразившиеся в отсутствии контроля за выполнением лицензионных требований при осуществлении лицензируемой деятельности в области промышленной безопасности – производство маркшейдерских работ. За допущенные нарушения в отношении  юридического лица – ОАО «Сухоложскцемент» составлено постановление об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности. В отношении 6 должностных лиц ОАО «Сухоложскцемент» составлены постановления об административном правонарушении: 5 – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности, 1 –  по ч. 2 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности к получению, использованию, переработке, хранению, транспортировке, уничтожению и учету взрывчатых веществ на опасных производственных объектах;

5. ОАО «Богословское рудоуправление». В ходе проведения проверки было выявлено 35 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 29 нарушений допущено при производстве горных работ, 6 нарушений при производстве взрывных работ. По результатам проверки возбуждены дела об административном правонарушении на юридическое лицо ОАО «Богословское рудоуправление» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, и на трех должностных лиц – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности;

6. ООО «Комбинат строительных материалов». В ходе проведения проверки было выявлено 25 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 6 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 9 нарушений допущено при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «Комбинат строительных материалов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении четырех должностных лиц ООО «Комбинат строительных материалов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

7. ОАО «Святогор». В ходе проведения проверки было выявлено 15 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановление в отношении юридического лица ООО «Святогор» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

8. АО «Золото Северного Урала». Было выявлено 11 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 8 нарушений допущено при производстве горных работ, 3 нарушение при производстве металлургических работ. По результатам проверки к административной ответственности привлечено два должностных лица АО «Золото Северного Урала» – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности.

9. АО «Севуралбокситруда». В ходе проверочных мероприятий проверено 5 опасных производственных объектов 1-го класса опасности, выявлено 37 нарушений обязательных требований. По результатам проверки выдано предписание с указанием конкретных сроков устранения выявленных нарушений; возбуждены дела об административном правонарушении на юридическое лицо АО «Севуралбокситруда» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, и на 5 должностных лиц – по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности;

10.
АО «Томинский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено 23 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 5 нарушений маркшейдерского/геологического контроля, 18 нарушений допущено при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «Томинский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

11. 
ООО «Тургоякское рудоуправление». В ходе проведения проверки было выявлено  31 нарушение обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 5 нарушений маркшейдерского контроля, 5 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  6 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  15 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «Томинский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

12. ЗАО «Недра». В результате проверки было установлено, что опасные производственные объекты зарегистрированы, но горные работы не ведутся. В ходе проведения проверки было выявлено  5 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушение маркшейдерского контроля и 4 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении  в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

13. ООО «Кыштымский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено  9 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушений маркшейдерского контроля, 2 нарушения по  осуществлению производственного контроля,  6 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «Кыштымский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

14. ООО «Альфа-Стоун» В результате проверки было установлено, что опасный производственный объект зарегистрирован, горные работы не ведутся, предприятие находится в стадии банктотства. В ходе проведения проверки было выявлено  4 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 1 нарушение маркшейдерского контроля и 3 нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проверки вынесены постановления в отношении  в отношении юридического лица  ООО «Альфа-Стоун» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

15. АО «Александринская горнорудная компания». В ходе проведения проверки было выявлено  50 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 10 нарушений маркшейдерского контроля, 7 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  6 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  27 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «АГК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

16. ООО «Биянковскийщебеночный завод».  В ходе проведения проверки было выявлено  23 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 2 нарушения маркшейдерского контроля, 1 нарушение при производстве взрывных работ, выявлено  3 нарушения по  осуществлению производственного контроля,  17 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица ООО «БЩЗ» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

17. ООО «Гумбейский щебеночный завод». В ходе проведения проверки было выявлено  24 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 7 нарушений маркшейдерского контроля, 4 нарушения при производстве взрывных работ, выявлено  3 нарушения по  осуществлению производственного контроля,  10 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица   ООО «ГЩЗ» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

18. АО «Учалинский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено  51 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, из них 13 нарушений маркшейдерского контроля, 8 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  5 нарушений  требований противопожарной защиты, 8 нарушений требований по электробезопасности, 5 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  12 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки вынесены постановления в отношении юридического лица АО «УГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении  2 должностных лиц  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

19. АО «ЮГК» В ходе проведения проверки было выявлено 103 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности; из них  по ведению горных работ подземным способом 55, в том числе 8 нарушений маркшейдерского контроля, 10 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  3 нарушения по  осуществлению производственного контроля, 5 нарушений  требований противопожарной защиты, 11 нарушений требований по электробезопасности,  3 нарушения требований по проветриванию горных выработок, 23 нарушения  при производстве горных работ, по ведению горных работ открытым способом 48, в том числе 13 нарушений маркшейдерского контроля, 8 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено 10 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  7 нарушений требований по электробезопасности,   10 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки  вынесены постановления  об административной ответственности в отношении юридического лица АО «ЮГК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и в отношении 4 должностных лиц  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

20. АО «Вишневогорский ГОК». В ходе проведения проверки было выявлено 20 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности; из них  2 нарушения маркшейдерского контроля, 5 нарушений при производстве взрывных работ, выявлено  3 нарушения по  осуществлению производственного контроля,  5 нарушений требований по электробезопасности,  5 нарушений  при производстве горных работ. По результатам проверки  вынесены постановления  об административной ответственности в отношении юридического лица АО «Вишневогорский ГОК» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ,  и 1 должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

21. ЗАО «Маукский рудник». В ходе проведения проверки было выявлено 12 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности; из них 3 нарушения  при производстве горных работ,  4 нарушения маркшейдерского контроля,  3 нарушения по  осуществлению производственного контроля,  2 нарушения требований противопожарной защиты. По результатам проверки  вынесены постановления  об административной ответственности в отношении  должностного лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;

22. ООО «Смолино-Гранит». На момент проведения проверки ОПО  «Ново-Смолинский карьер» зарегистрированный за ООО «Смолино гранит» снят с регистрации в Государственном реестре опасных производственных объектов 05.08.2019г. Составлен Акт проверки.

23. ООО «ПНК-Урал». В ходе проведения проверки было выявлено 24 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности; из них 8 нарушений  при производстве горных работ,  2 нарушения маркшейдерского контроля,  6 нарушений по  осуществлению производственного контроля,  3 нарушения требований  по составлению паспортов ведения горных работ, 5 нарушений требований по электробезопасности.  По результатам проверки  вынесены постановления  об административной ответственности в отношении  юридического лица  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 17 человек, фактически 15, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 622 проверки подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 23 плановых, 104 внеплановых (из них 96 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний). В рамках постоянного надзора проведено 495 проверок. Из 622 проведенных проверок 4 документарные проверки, 618 выездных проверок. 

За 12 месяцев 2019 г. в ходе лицензирования деятельности было проведено 9 проверок. 

В органы прокуратуры было направлено 5 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,  из них 1 отказ органами прокуратуры в согласовании.

По результатам проведенных проверок выявлено 1847 нарушений обязательных требований (за аналогичный период 2018 года - 1867), в том числе 1219 нарушение в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора. Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 154,  в том числе наложено штрафов 147 (на юридическое лицо – 28, на должностное лицо –  119),6 предупреждений и  1 временный запрет деятельности на срок 90 суток АО «Южуралзолото Группа компаний» за грубые нарушения требований промышленной безопасности.

За отчетный период 2019 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 8895 тыс. рублей. По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 7983 тыс. руб.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора Свердловской области показывает, что общее число проведенных проверок за 12 месяцев 2019 года (622 проверки) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (650 проверки). Это объясняется тем, что в 2018 году во исполнение поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства РФ  от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения п. 13 Указа Президента РФ от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в РФ чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства РФ Д.О. Рогозина от 13.04.2018       № РД-П7-2189 – было проведено 89 проверок. Также в 2018 году, во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства РФ А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 было проведено 26 проверок.

В отчетном периоде 2019 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 6 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и 1 запрет деятельности на 90 суток.

В текущем году в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2018 год 213 поднадзорными предприятиями. 

За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2018 год в отношении юридических лиц составлен 1 протокол по ст. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения в судебные органы. Также составлено 8 протоколов в отношении юридических лиц за нарушения требований промышленной безопасности по ч.  1 ст. 9.1. КоАП РФ.  

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 240 Планов развития горных работ на 2020 год, из них 1 План развития горных работ на 2020 год не был согласован за несоблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о недрах и в области промышленной безопасности.  

10. Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

- обеспечить систематическое повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

- улучшить обеспечение инспекторского состава средствами связи, компьютерной техникой, которая значительно устарела и не отвечает современным требованиям, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

- продолжить работу по укомплектованию отдела квалифицированными кадрами.
Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 2019 год была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2019 год выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии к осуществлению лицензируемого вида деятельности. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

Уральское управление, через своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра) участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

За отчетный период продолжается взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью оформления документов, удостоверяющих уточнённые границы горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых, в прямоугольной системе координат имеющей возможность перехода к государственной системе координат при помощи параметров перехода, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45 и своевременно подготовиться к соответствующим требованиям, отраженным во вновь введенных нормативных документах: Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ, утверждены приказом Ростехнадзора от 29.09.2017 № 401; Требования к содержанию проекта горного отвода, форме горноотводного акта, графических приложений, плана горного отвода и ведению реестра документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, утверждены приказом Ростехнадзора от 01.11.2017 № 461; Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по оформлению документов, удостоверяющих уточнённые границы горного отвода, утвержден приказом Ростехнадзора от 29 июля 2019 года № 293.

В соответствии с Распоряжением Ростехнадзора от 16 августа 2019 года № 408-рп «О временном порядке предоставления государственной услуги по согласованию планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых», осуществляется согласование планов и схем развития горных работ организациям недропользователям, осуществляющим разработку месторождений полезных ископаемых. 

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Представители Управления принимают участие в работе Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении права пользования участками недр, внесении изменений, дополнений в лицензии и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении права пользования недрами на территории Уральского федерального округа, отнесенным к полномочиям Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу.

Также Управление согласовало участие своего представителя для включения в состав комиссии по рассмотрению заявок об изменении границ участков недр, отнесенных к компетенции Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу, на территории Уральского федерального округа.

В 2019 году два главных государственных инспектора повысили свою квалификацию в Федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования «Национальный исследовательский Московский государственный строительный университет» по программе «Горные и маркшейдерские работы».
Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 2019 год приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2018
	2019
	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	Количество проверок
	61
	56
	-8
	-
	-
	43
	37
	18
	19

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	16
	9
	-44
	-
	-
	5
	6
	11
	3

	внеплановых в т.ч.
	45
	47
	+4
	-
	-
	38
	31
	7
	16

	по ранее выданным предписаниям
	45
	47
	+4
	-
	-
	38
	31
	7
	16

	по иным основаниям
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	164
	165
	+1
	-
	-
	164
	160
	-
	5

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	18
	27
	-33
	-
	-
	15
	11
	3
	16

	Выявлено нарушений
	103
	108
	+5
	-
	-
	27
	33
	76
	75

	в т.ч. при плановых проверках
	82
	83
	+1
	-
	-
	15
	27
	67
	56

	при внеплановых проверках/в режиме ПН
	15/6
	6/31
	-60/-81
	-
	-
	6/6
	6/12
	9/-
	0/19

	количество штрафов
	6
	8
	+25
	-
	-
	2
	4
	4
	4

	Сумма, тыс. руб.
	380,0
	350,0
	-8
	-
	-
	220,0
	90,0
	360,0
	260,0

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	5
	5
	-
	-
	3
	3
	2
	2


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Общее количество проверок снизилось на 8% по сравнению с периодом 2018 года. При этом количество проверок проводимых в рамках режима постоянного надзора сохранилось на прежнем уровне, т.е. в режиме еженедельного надзора на объектах повышенной опасности.

2. Количество внеплановых проверок в сравнении с аналогичным показателем 2018 года увеличилось на  4%. Проверки выполнения ранее выданных предписаний по пунктам, сроки исполнения которых истекают в будущих периодах будут систематически проводиться и планироваться отделом на будущий период. 

3. Количество выявленных нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ увеличилось не существенно на 5% и должно определять следующие наиболее важные основания:

1) систематическая работа государственного органа над снижением риска аварий и несчастных случаев на производстве позволяет не накапливать грубые нарушения обязательных требований промышленной безопасности, держать их на определенном безопасном уровне и устранять недочеты в текущей работе поднадзорных организаций;   

4. Количество наложенных административных штрафов составило 8 административных дел, в том числе в отношении одного юридического лица.

За отчетный период 2019 года на территории Свердловской, Челябинской и Курганской области работы по ликвидации (консервации)  опасных производственных объектов не проводились.


Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат имеющей возможность перехода к государственной системе координат при помощи параметров перехода.
Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

      Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	КС
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	0
	-
	10
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	
	1
	-

	Итого:
	15
	0
	4
	10
	20
	1

	
	15
	35


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 15 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО) – 15;

- Площадки компрессорных станций (КС) – 0.

II класса опасности – 35 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) –10

- Участки магистральных газопроводов – 4;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные (ГРС)- 20

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	344
	97
	112
	28
	107


Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 06.11.2013  № 520. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За период данный период инспекторами по надзору за объектами проведено                           46 проверок, из них:

- 1 плановая проверка ОПО  МТТ ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» на территории Челябинской области;

- 9 внеплановых проверок (контроль выполнения ранее выполненного предписания ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», АО «Регионгаз – инвест», ПАО «Т Плюс»,                     ООО «Коелга-Сервис»);

- 36 проверки в режиме постоянного государственного надзора в соответствии с утвержденными графиками;

- 1 проверка по обращению прокурора Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга в отношении должностного лица ПАО «Т Плюс»;

По результатам проверок поднадзорных предприятий,  наложено 38 административных взысканий, из них:

- 3 на юридическое лицо:

 - по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания  и ч.1. ст.9.1 КоАП РФ;

 на должностное лицо:

- 17 по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ по результатам контроля выполнения ранее выданных  предписаний;

- 15 по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ за нарушение требований промышленной безопасности;

- 3 административный штраф на должностное лицо по ст. 11.20 КоАП РФ                              по Курганской обл.

- по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ - главного инженера Первоуральской  ТЭЦ ПАО «Т плюс». 

5. Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2018 года.

	
	
	2018 
	2019
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	67
	46
	-21

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	51
	36
	-15

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	298
	407
	+109

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	13
	38
	+25

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	2
	1
	-1

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2000,8
	1721,2
	-279,6

	4.1
	На юридическое лицо
	1900
	950
	-950

	4.2
	На должностное лицо
	100,8
	771,2
	+670,4

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей/фактическое количество 
	5/2
	5/2
	0


6. Основные нарушения требований промышленной безопасности, выявленные при текущих проверках объектов МТТ:

- Нарушение сроков проведения, в установленном порядке, экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на ОПО линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО, данных об эксплуатируемых                    на ОПО технических  устройствах;

- нарушение охранных зон ОПО магистральных газопроводов, компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;

- не своевременная очистка охранных зон  магистральных газопроводов от растительности;

- отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, площадочных сооружений, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

7. Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности                              и  предложения по ее совершенствованию.

I) При осуществлении надзорной деятельности по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта необходимо внести изменения и дополнения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                        и атомному надзору от 6 ноября 2013 года № 520, в части установления требований промышленной безопасности к эксплуатации отдельных объектов магистрального трубопроводного транспорта: магистральных газопроводов, газопроводов-отводов, компрессорных станций и газораспределительных станций (аналогично требований                    ПАО «Газпром» СТО 2-3.5-454-2010 «Правила эксплуатации магистральных газопроводов»). 

II) Внести изменения в Приложение № 1 Приказа № 421 Федеральной службы                           по экологическому, технологическому и атомному надзору «Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» с добавлением:

- Постановления Правительства РФ от 8 сентября 2017 г. № 1083                                    «Об утверждении Правил охраны магистральных газопроводов».
Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Деятельность в области обращения ВМ осуществляют 59 организаций (юридических лица), из них 27 выполняют взрывные работы хозяйственным способом и 32 специализированные организации по ведению взрывных работ подрядным способом.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 53 ОПО (из них  I класса опасности – 4 и II класса – 9), в том числе 31 стационарных склада ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 17 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 7 передвижных складов ВМ, 7 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 9 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 8 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 81 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 1 площадка погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 15 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.

В 2019 году количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. увеличилось на 22,6 % и составило 154,25 тыс. т (2018 г. – 125,8 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 162,55 тыс. шт. (2018 г. – 181,01 тыс. шт.), пиротехнических реле – 5,93 тыс. шт. (2018 г. – 9,95 тыс. шт.), детонирующего шнура – 4771 тыс. м (2018 г. – 4418 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 4644,74 тыс. шт. (2018 г. – 4672,66 тыс. шт.). 

Изготовление ВВ производится на площадках подготовки ВМ: ООО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «Южуралзолото группа Компаний», АО «Р.В.С.», ООО «ЮжУралВзрывпром», НАО «НИПИГОРМАШ», ООО «АВТ-Урал», ОАО «Ураласбест», ООО «Орика УГМК». Количество ВВ, изготовленных на местах применения составило 110,47 тыс. т (2018 г. – 90,95 тыс. т).

Увеличение количества изготовленных и израсходованных ВВ связано с выходом на проектную мощность АО «Михеевский ГОК» и увеличения объемов добычи АО «Томинский ГОК» и АО «Южуралзолото группа Компаний».

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1539, в том числе 609 взрывников, 849 руководителей взрывных работ и 81 заведующих складами ВМ.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 10 человек (2018 г. – 5 человек), из них 8 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

В 2019 году инспекторским составом проведено 345 проверок организаций (2018 г. – 251 проверка), из них 8 плановых (2018 г. – 24 плановые) и 24 внеплановых (2018 г. – 48 внеплановых), в том числе: 19 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2018 г. – 27 проверок), 4 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2018 г. – 4 проверки),  313 – в  рамках режима постоянного государственного надзора (2018 г. – 179 проверок). При этом выявлено 235 нарушений (2018 г. – 185 нарушений), из них 76 – при плановых проверках, 69 – при внеплановых и 90 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 17 административных наказаний в виде административного штрафа (2018 г. – 25) на должностных лиц. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 510 тыс. руб. (2018 г. – 2530 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 540 тыс. руб.

В 2019 году в одном случае была применена мера профилактического воздействия: составлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении ООО «Крылосовский известковый завод» в части отсутствия контроля за ведением подрядной организацией ЗАО «СпеВзрыв» взрывных работ на карьере, что привело к разлету отдельных кусков породы за пределы взрывоопасной зоны.

В отчетном периоде по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 7 внеплановых выездных проверок соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ. По результатам проверок составлены акты о соответствии лицензионным требованиям, в одном случае составлен акт о несоответствии лицензионным требованиям.

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий с учетом возможных террористических актов.

За отчетный период Управлением выдано 311 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2018 г. – 291 разрешение), в том числе: переоформлено 18 разрешений (2018 г. – 9), продлено 189 разрешений (2018 г. – 86), в 28 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2018 г. – 26 случаев).

Приостановки действия разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в 2019 году не производились            (2018 г. – 5 случаев приостановки). 

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых и производственных зданий, сооружений, железных и шоссейных дорог, линий электропередач;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи объекты попадают в границы опасной зоны;

- отсутствия в заявлениях мест расположения объектов, на которых планируются производство взрывных работ;

- планы местности не утверждены представителем заказчика или представителем подрядной организации;

- отсутствие согласования проведения взрывных работ с администрациями местных органов управления;

- в заявлениях неверно указаны номер, класс опасности и местонахождение опасных производственных объектов.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях и дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2020 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ (замена на механизированное заряжание с использованием более безопасных эмульсионных и гелевых ВВ, переход на неэлектрические системы инициирования). 

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ за процессами подготовки и производства взрывных работ, а также соблюдением требований промышленной безопасности к хранению и порядку учета ВМ.

3. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой организациями технической и иной документации, регламентирующих порядок выполнения взрывных работ. 

4. Обязать руководителей организаций обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

6. Применять в полном объеме меры административного воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения.

7. Рассмотреть предложения по изменениям и дополнениям в «Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» в части:

- разработки порядка (положения) взаимодействия при работе двух и более подрядных организаций, ведущих взрывные работы на одном опасном производственном объекте;

- разработки единых требований к оформлению плана местности при взрывных работах на земной поверхности. 

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 г.  следующие:

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях являлось проведение плановых проверок , внеплановых проверок на ОПО выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований. Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Управления, осуществляющих государственный контроль (надзор) на объектах нефтехимического комплекса за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	78
	70
	+8

	2.
	Количество плановых проверок
	29
	16
	+13

	3.
	Количество внеплановых проверок
	49
	54
	-5

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	44
	44
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	349
	623
	-274

	6
	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	+1

	7.
	Назначено административных наказаний
	26
	29
	-3

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1180
	2850
	-1670

	9.
	Количество инспекторов
	9,5
	6
	-3,5

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	5
	6
	-1


3.1. По Свердловской области:

Работа межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора (далее - Отдел) была направлена на соблюдение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности, предотвращение аварий и несчастных случаев. 

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

За 12 месяцев 2019 инспекторским составом Отдела осуществлялся государственный контроль на 33 (в том числе 3 проверки лицензионных требований соискателей и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок) предприятиях нефтехимического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	33
	38
	-5

	2.
	Количество плановых проверок
	4
	6
	-2

	3.
	Количество внеплановых проверок
	29
	32
	-3

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	26
	25
	+1

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	191
	496
	-305

	6
	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	+1

	7.
	Назначено административных наказаний
	8
	18
	-10

	8.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	540
	1780
	-1240

	9.
	Количество инспекторов
	5
	3
	+2

	10
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	3
	0


(Без учета лицензионных проверок - 3)

В целом, многие показатели за 12 месяцев 2019 года снизились по сравнению с показателями за 12 месяцев 2018 года. 

Снижение показателей связано с тем, что  при планировании учитывались ограничения, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства. Снижение  также связано с уменьшением численности инспекторского состава, исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке.

Анализ выявленных при обследовании  нарушений показывает, что большинство нарушений допускается при организации и осуществлении технических устройств и оборудования на опасном производственном объекте. Немалую часть от всех выявленных нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами , противоаварийной защиты и сигнализации. Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению мероприятий по автоматизации и модернизации производств.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах нефтехимической промышленности осуществляли 2 инспектора (IV квартале 3 инспектора), при этом инспектора совмещали надзор за объектами нефтехимической промышленности  с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие в внеплановых проверках опасных производственных объектов химического комплекса и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Отдел принимал участие в плановых выездных проверках совместно с Металлургическим отделом Управления.

Так, например на ПАО Уральский вагоностроительный завод» имени Ф.Э. Дзержинского выявлено 23 нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ;

1. В адрес  Управления поступило письмо от УФСБ России по Свердловской области о нарушениях требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Площадка производства для получения полуфабрикатов из алюминиевых и магниевых сплавов» (цех № 22) на ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод». В рамках проведения плановой выездной проверки была проведена проверка фактов изложенных в письме УФСБ. Факты о нарушениях требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» подтвердились. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы 5 нарушений требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц. Осуществлялась процедура, касающиеся административного приостановления деятельности опасного производственного объекта «Площадка производства для получения полуфабрикатов из алюминиевых и магниевых сплавов» (цех № 22). Материалы проверки направлены в суд для рассмотрения по существу. Судьей Кировградского района г. Каменск-Уральский Свердловской области по делу об административном правонарушении № 5-88/2019 было принято решение производство по делу в отношении ОАО «КУМЗ» прекратить, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

на ПАО «Северский трубный завод» » в результате проверки выявлено22 нарушения требований промышленной. По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности. Оформлен акт и выдано предписание. Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности ответственных должностных лиц по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Нарушения, выявленные в ходе проведения вышеуказанных плановых проверок, вошли в протоколы на юридические лица, составленных Металлургическим надзором Управления.

На основании распоряжения заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицкого от 10.10.2019№ 584-рп «О проведении плановой выездной проверки Публичного акционерного общества «Энел Россия», ИНН 6671156423 Отдел принимал участие в плановой выездной проверки в отношении Публичного акционерного общества «Энел Россия». По итогам проверки опасных объектов организации зафиксировано 26 нарушений требований промышленной безопасности Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности 2 ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 60 тыс. рублей. Материалы проверки своевременно были направлены в 9 Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении филиала ПАО «Энел Россия Рефтинская ГРЭС»[image: image8.emf]Динамика смертельного производственного травматизма 
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 (2 проверки); АО «Интер РАО -Электрогенерация» (г. Верхний Тагил); МУП «Комэнергоресурс»; АО «РусалУрал»; ОАО «РЖД»; ФГКУ комбинат «Новатор» (3 проверки); АО «Газпромнефть -Терминал» (2проверки); ООО «Нижнесалдинский металлургический завод»; АО «Уралэластотехника»; АО «Тизол»; АО НПП «Старт»; МУП НГО «Водогрейная котельная» (2 проверки); АО «Объединенная теплогенерирующая компания» (2 проверки); ООО «Инженерно-технический центр» (экспертная организация); ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод»ООО «Региональный нефтепродукт»; МУП «Ресурс». 

Так, например на АО «ТИЗОЛ» выявлено не выполнение 17 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000руб.

МУП «Комэнергоресурс» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На ответственное должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

           МУП НГО «Водогрейная котельная» выявлено не выполнение 11 пунктов ранее выданного предписания.

АО НПП «Старт» выявлено невыполнение 14 пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства ФГКУ комбинат «Новатор»; МУП НГО «Водогрейная котельная» и АО НПП «Старт». Предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства Управлением  указанные ходатайства, были удовлетворены. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.

ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» выявлено не выполнение 18 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На ответственное должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30. 000руб.

ФГКУ комбинат «Новатор» выявлено не выполнение 4 пунктов ранее выданного предписания. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000руб.

          Инспектора отдела принимали участие в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства на  АО РЖДСтрой»; ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии» (ПАО «ОГК-2»); ФГКУ комбинат «Новатор». 

        Так, например при проверке ФГКУ комбинат «Новатор». По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы 13 нарушений требований промышленной безопасности. Оформлены акт проверки и  предписания об устранении выявленных нарушений. 
На основании распоряжения  Ростехнадзора от 01.02.2019 № 26-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 11 пунктов предписания. 

В октябре 2019 года проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 4 пунктов предписания. Материалы проверки своевременно были направлены в 9 Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

На основании письма Ростехнадзора исх. от 25.10.2018 № 00-02-05/1922вх. от 29.10.2019 № ФС782 еженедельно предоставляется информация ответственным за работу  с территориальными органами о контрольно-надзорной деятельности Управления в соответствии с приложением к настоящему письму. 

     Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания - административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за

12 месяцев 2019 года приведены в таблице.

	№ п/п
	№ статьи КоАП с указанием части
	Всего наложено административных штрафов, ед.
	Должностных лиц, ед.
	Юридических лиц, ед.
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.

	1
	ч. 1Статьи 9.1
	4
	4
	
	80
	40

	2
	ч. 11,  статьи 19.5
	3
	2
	1
	460
	60

	
	Всего
	7
	6
	1
	540
	100


В плановых и внеплановых проверках инспекторами Отдела  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также согласно письма Росехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», и контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода. А также согласно письма вх. от 25.11.2019 №ФС 855, дсп, заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий инспекторами Отдела будет осуществлен порядок взаимодействия при выявлении  пресечении расследовании и раскрытии преступлений, связанных с нарушением правил обращения экологически опасных веществ и отходов.

Отдел принимал участие в комиссии по проведению обследования, составления акта в разработке актуализации паспорта безопасности склада «ГСМ» на АО ТЗК «Кольцово».

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 04.02.2019 №29-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении АО «Интер РАО-Электрогенерация». 

В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие в внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата лицензионным требованиям.  

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступили  письма от Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 27.12.2018 № 04-18/41495 и 

Северо-Уральского Управления Ростехнадзора (входящий регистрационный от 21.12.2018 №57-ТУ-30464). на переоформление лицензии в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и ООО «Лукойл-Аэро-Восток» на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». Отделом проведена внеплановая выездная проверка на соответствии лицензионным требованиям лицензиата  в отношении ООО «Лукойлнефтепродукт» и ООО «Лукойл -Аэро-Восток». 

На основании письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведена внеплановая выездная проверка лицензионным требованиям лицензиата  (переоформлении лицензии) АО «Интер РАО-Электрогенерация».

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности явились:

отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 

неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности; 

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов; отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

отсутствие на  резервуарах для нефтепродуктов контрольно-измерительных приборов и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией;

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие  экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

отсутствие датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

В адрес Управления поступило письмо УФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-224ФО от 12.02.2019) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных при эксплуатации опасного производственного объекта ОАО «Каменск –Уральский завод»  (далее – ОАО «КУМЗ») (ИНН 6665002150). 

На основании  письма Управлением было издано распоряжение   от 04.03.2019 № Св-1047-р  о проведении внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ». Для проведения данной  внеплановой выездной проверки требовалась ее согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ» (исх. от 05.04.2019 №15-00-08/552). От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанной указанной внеплановой выездной проверки (исх. от 04.03.2019№ 7/4-20-2019). Ввиду отсутствия оснований для ее проведения, проверка в отношении ОАО «КУМЗ» не проводилась. За 12 месяцев 2019 года было направлено в органы прокуратуры 1 заявление о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из них отказано органами прокуратуры в согласовании 1 заявления.

За 12 месяцев 2019 года и аналогичный период 2018 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности правонарушений, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел не выявлено. 

 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 №00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935 в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

Управлением в Екатеринбургскую Челябинскую и Тюменскую таможни Федеральной таможенной службы Уральского таможенного управления   были направлены запросы по форме (Приложение №1) от 17.07.2019 №25-00-08/1927, от 05.08.2019 №15-00-10/441, от 13.08.2019 №20-00-08-2158 «О предоставлении информации о складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды». 

Управлением на вышеуказанные запросы получены ответы следующего содержания:

В регионе деятельности Екатеринбургской таможни склады временного хранения, осуществляющие хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ, для их изготовления), ввозимых на территории Российской Федерации, отсутствуют.

В зоне деятельности Челябинской таможни осуществляют свою деятельность 25 юридических лиц, включенных в Реестр владельцев складов временного хранения. Хранение опасных веществ, включая пестициды, на указанных складах временного хранения не осуществляется.

На складах временного хранения, в пределах границ Курганского таможенного поста Тюменской таможни, не хранятся токсичные, высокотоксичные вещества (пестициды и действующие вещества для их изготовления), а также склады временного хранения опасных веществ, включая пестициды, расположенных на территории Курганской области отсутствуют. 

Таким образом, в Свердловской, Челябинской и Курганской областях хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ для их изготовления), ввозимых на территорию Российской Федерации, подлежащих таможенному оформлению и временному хранению на складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды расположенных на территориях в пределах границ таможенных постов,  имеющих лицензию, а также зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов поднадзорных Управлению отсутствуют. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

          На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля.


            Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. 

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Подконтрольными  организациями,  в соответствии с требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

нарушение сроков проведения проверок;

отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

В течении 2019 года осуществлялся надзор за соблюдением подконтрольными юридическими лицами на территории Свердловской области требований статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» по обеспечению готовности к действиям по локализации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все подконтрольные юридические лица, осуществляющие эксплуатацию ОПО  на каждый взрывопожарный объект разработали планы ликвидации аварий (ПЛА). 

Согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации № 240 от 15.04.2002 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации» разработаны планы по предупреждению аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. Согласно требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 730 «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах» все подконтрольные юридические лица разработали планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах.

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. В ходе проводимых проверок проверялось наличие ПЛА на рабочих местах, графиков проведения тренировочных занятий, проверка знаний указанных планов обслуживающим ОПО персоналом, проведение учебных тревог. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Противоаварийная устойчивость поднадзорных нефтехимических предприятиях обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий: использованием автоматических систем управления технологическими процессами, регулярным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны, разработкой планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), проведением профилактической работы, учебных тревог, наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

На подконтрольных предприятиях имеются резервы финансовых средств, для ликвидации и локализации аварий и инцидентов. Резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий создан согласно Приказам по предприятию  и   Положений о резерве материальных ресурсов.   Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резерва материальных ресурсов для ликвидации и локализации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет собственных средств. Резерв денежных средств для покрытия расходов на ликвидацию последствий ЧС  подтверждаются  справкой финансистов.     
Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет. 

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов нефтехимического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности. В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО и присвоением классов опасности. 

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

В соответствии с письмом Ростехнадзора (вх. от 07.06.2019 № ФС 382) инспекторским составом Отдела при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в целях получения информации о договорах   обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте используется онлайн ресурс проверки сведений о договоре   обязательного страхования, согласно инструкции по проверке факта страхования. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

3.2. По Челябинской области

В Челябинской области 74 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 110 ОПО из них: 2 объекта – II класса опасности, 103 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2019 года было проведено 32 проверки, в том числе плановых - 18, из них: 14 – ответственные; 4 – участие, внеплановых – 14, из них: ПВП – 13 – ответственные, обращение – 1.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2019г.
	12 месяцев 2018г.
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	32
	17
	+ 15

	2.
	Количество плановых проверок
	18
	9
	+9

	3.
	Количество внеплановых проверок
	14
	8
	+6

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	13
	6
	+7

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	122
	83
	+ 39

	6.
	Назначено административных наказаний
	15
	7
	+8

	7.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	620
	970
	- 350

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	


1, 3 - Без учёта лицензионных проверок.

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

3.3. По Курганской области

2. В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 18 организаций, эксплуатирующих 29 объектов нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 3 опасных производственных объекта II класса опасности, 26 опасных производственных объектов III класса опасности.

3. За 12 месяцев 2019 года государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 13 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 7 плановых, 6 внеплановых. Внеплановые проверки проводились в рамках контроля выполнения ранее выданных предписаний (5 проверок), а также по поручению Правительства РФ в рамках подготовки к отопительному периоду (1 проверка). По результатам проверок выявлено 36 нарушений требований промышленной безопасности, выдано 8 предписаний руководителям предприятий, подвергнуто штрафным санкциям                                                                                                                                                                           1 должностное лицо на сумму 20 тыс. рублей, а также вынесено 2 предупреждения в отношении должностных лиц.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2019 г.
	12 месяцев 2018 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	13
	16
	-3

	2.
	Количество плановых проверок
	7
	2
	+5

	3.
	Количество внеплановых проверок
	6
	14
	-8

	3.1.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	13
	-8

	3.2.
	Количество проверок по поручению Правительства РФ
	1
	1
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	36
	44
	-8

	6.
	Назначено административных наказаний
	3
	4
	-1

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	20.00
	100.00
	-80.00

	8.
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


В 2019 году отмечается снижение показателей контрольно-надзорной деятельности посравнению с аналогичным периодом 2018 года, так общее число проверок уменьшилось на 18,7 %  за счет уменьшения количества внеплановых проверок в 2,3 раза. Не смотря на рост за 12 месяцев 2019 года количества плановых проверок в 3,5 раза, по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, количество выявленных нарушений снизилось на 18,2%, количество назначенных административных наказаний уменьшилось на 25%, сумма наложенных штрафов в 5 раз. 

4. Снижение отчетных показателей за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года связано с тем, что 4 проверки из 7 плановых не удалось провести по причине  отсутствия руководителя и иных должностных лиц предприятий по месту нахождения юридического лица и по месту нахождения опасных производственных объектов (ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Нефтетрейд+», ООО «Терминал», ООО «Кособродская нефтебаза»). По результатам проверок были составлены акты о невозможности проведения проверки. 

5. За 12 месяцев 2019 года плановые проверки проводились в отношении ООО «Нефтепром», ООО «Этиламин», ООО «Профит-ойл». 

6. Внеплановые проверки выполнения ранее выданного предписания проводились в отношении АО Автодор «Северо-Запад», ООО «Этиламин» (2 проверки), ООО «Нефтепром» (2 проверки).

7. Также проведена 1 проверка по поручению Правительства Российской Федерации в рамках определения готовности предприятий к отопительному сезону (ПАО «Курганская генерирующая компания»).
Надзор в химической промышленности 

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований, режим постоянного государственного надзора. Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Управления, осуществляющих государственный контроль (надзор) на объектах химического комплекса за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев

2018 года
	+/-

	11.
	Общее количество проверок
	186
	224
	-38

	22.
	Количество плановых проверок
	35
	34
	+1

	33.
	Количество внеплановых проверок
	115
	154
	-39

	44.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	82
	70
	+12

	55.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	36
	39
	-3

	66.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	675
	1070
	-395

	77.
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	88.
	Назначено административных наказаний
	58
	86
	-28

	99.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	5712
	10400
	-4688

	110.
	Количество инспекторов
	10,5
	7
	-,35

	111.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	7
	7
	0


3.1. По Свердловской области

Работа Отдела была направлена на соблюдение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности, предотвращение аварий и несчастных случаев. В отчетном периоде контрольно-профилактическая работа на поднадзорных предприятиях химического комплекса проводилась в соответствии с утвержденным годовым планом работы Управления Ростехнадзора на 2019 год, планом работы Отдела, а также распоряжениями, указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Все планы работ выполнены в полном объеме.

         За 12 месяцев 2019 инспекторским составом Отдела осуществлялся государственный контроль на 94 (в том числе 14 проверок лицензионных требований соискателей и лицензиатов которые не учитываются в общем количестве проверок) поднадзорных предприятиях химического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Инспекторским составом Отдела при проведении плановых и внеплановых проверок в обязательном порядке выполнялись и будут выполнятся рекомендации озвученные в рамках вебинаров, проводимых Управлением общепромышленного надзора Ростехнадзора и решения протокола от 30.11.2018 № 08-00-05/509, протокола от 02.12.2019 № 08-00-05/571.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Отдела за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№№ п/п 
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев

2018 года
	+/-



	1
	Общее количество проверок
	94
	144
	-50

	2
	Количество плановых проверок
	12
	16
	-4

	3
	Количество внеплановых проверок
	58
	104
	-46

	4
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	45
	55
	-10

	5
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	24
	27
	-3

	6
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	7
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	446
	846
	-400

	8
	Назначено административных наказаний
	34
	65
	-31

	9
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	4980
	6160
	-1180

	10
	Количество инспекторов
	6
	7
	-1

	11
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	7
	-4


Без учёта лицензионных проверок (14).

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. Немалую часть от всех выявленных нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению мероприятий по автоматизации и модернизации производств. 

Согласно  данным за 12 месяцев 2019 год, количество проверок соблюдения требований промышленной безопасности по надзору снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 годом. Причинами снижения числа проверок явились: 

-отнесение объектов к IV классу опасности, а также учет при планировании ограничений, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2019 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства, а также уменьшением численности инспекторского состава.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах химического комплекса осуществляли 2 инспектора, (IV-квартале 3 инспектора) при этом 2 инспектора совмещали надзор за объектами химического комплекса с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие во внеплановых проверках опасных производственных объектов нефтехимической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Отдел принимал участие в плановых выездных проверках совместно с металлургическим отделом Управления в отношении ОАО «Уралэлектромедь»; ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод»;  ООО «Синарский трубный завод»; АО «Уралгидромедь»; ПАО «Уралвагонзавод» им. Ф.Э. Дзержинского; ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод»; ПАО «Северский трубный завод». По итогам проверок опасных объектов организаций составлены акт и выдано предписание, зафиксированы более 60 нарушений требований промышленной безопасности Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности юридического лица и  ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. Нарушения, выявленные в ходе проведения вышеуказанных плановых проверок, вошли в протоколы на юридические лица, составленных Металлургическим надзором Управления.

На основании распоряжения заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицкого от 10.10.2019 № 584-рп «О проведении плановой выездной проверки Публичного акционерного общества «Энел Россия», ИНН 6671156423 Отдел принимал участие в плановой выездной проверки в отношении Публичного акционерного общества «Энел Россия». По итогам проверки опасных объектов организации зафиксированы нарушения требований промышленной безопасности Составлены протоколы о привлечении к административной ответственности 2-х ответственных должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 40 тыс. рублей. Материалы проверки своевременно были направлены в 9 Управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.                                                                                                                                                                                                          
В апреле 2019 году проведена плановая выездная проверка соблюдения требования промышленной безопасности на объектах ЗАОр «Туринский ЦБЗ». Всего выявлено 42 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверок объектов  оформлены акт проверки и  предписания об устранении выявленных нарушений. Юридическое и ответственные должностные лица предприятия были привлечены к административной ответственности в виде штрафов по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на сумму 240 тыс. руб.

Проведена плановая выездная проверка в отношении ГБУЗ СО  «Демидовская городская больница г. Нижний Тагил». При проведении проверки  выявлено 8  нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки составлен акт и выдано предписание. В отношении  ответственного должностного лица предприятия возбуждено административное производство по ч.1 ст.9.1 КоАП на сумму 20.000 руб. 

Проведена плановая выездная проверка в отношении ГБУЗ СО «Детская городская больница» г. Нижний Тагил. При проведении проверки зафиксировано 7  нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки  составлен акт и выдано предписание. В отношении ответственного должностного лица предприятия возбуждено административное производство по ч.1 ст.9.1 КоАП на сумму 20.000руб.

Проведена плановая выездная проверка в отношении ООО «Тагильское пиво», г. Нижний Тагил». При проведении проверки  зафиксировано 18 нарушений требований промышленной безопасности. По итогам проверки составлен акт и выдано предписание. В отношении ответственных  должностных лиц предприятия возбуждено административное производство по ч.1 ст.9.1 КоАП на сумму 40.000 руб. 

Указанными организациями разработаны и утверждены планы мероприятий по устранению выявленных нарушений обязательных требований по безопасности, разработаны согласованные  компенсирующие мероприятия для случаев перенесения сроков исполнения предписаний. 

В адрес Управления от УФСБ России по Свердловской области поступило письмо от 12.02.2019 № 120/6/1478-1. Отделом   проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области допущенных ООО «Научно-исследовательский институт экспертизы промышленной безопасности» (далее – ООО «НИИ ЭПБ»). Управлением проведена проверка фактов изложенных в письме УФСБ России по Свердловской области. Выявленные нарушения являются нарушением требований условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, за которые предусмотрена ответственность  ч. 4. ст. 9.1. КоАП России -  дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. По данному факту составлены протоколы об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «НИИ ЭПБ» по 4. ст. 9.1. КоАП России - дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

Вышеуказанные протоколы об административном правонарушении направлены мировой судье судебного участка № 10 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга и Председателю Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга  для рассмотрения по существу.

Судебная практика:

1. По результатам внеплановой выездной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УИТК». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении от 20.09.2018, постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18.Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18 о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 28.12.2018 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УИТК», уменьшив размер наложенного штрафа до 100.000 (ста тысяч) рублей. 

Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд, которым 20.03.2019 было принято – оставить решение без изменений, жалобу  ООО «УИТК», без удовлетворения.  ООО «УИТК» обратилось в Арбитражный суд Уральского округа.  Постановлением Арбитражного суда Уральского округа принято: решение Арбитражного суда   Свердловской области, постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда, оставить без изменения, кассационную жалобу ООО «УИТК» - без удовлетворения.
2. По 
результатам внеплановой документарной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УЦПБ». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении и  постановление об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «УЦПБ».

Представителем ООО «УЦПБ» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 19.02.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УЦПБ», уменьшив размер наложенного штрафа до 100 тыс. руб. 

        3. В ходе мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были выявлены нарушения свидетельствующие о наличии в действиях юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов. По результатам мероприятий по контролю опасного производственного объекта I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были составлены протокол об административном правонарушении от 18.03.2019 по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и определение о передаче протокола и других материалов дела на рассмотрение по существу в Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области с просьбой привлечения ООО «Уральский завод пластификаторов» к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного приостановления деятельности в части эксплуатации опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов», рег. №А54-04508-0001. По результатам рассмотрения дела Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области постановил - ООО «Уральский завод пластификаторов» признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей. 

4.Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области была рассмотрена жалоба генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. о восстановлении срока для обжалования и отмены постановления об административном правонарушении, составленного 28.03.2019 должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. №15-00-16/11-19. По результатам рассмотрения дела Дзержинский  районный суд г. Нижний Тагил Свердловской области определил – в удовлетворении ходатайства генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. – отказать. 
5.Арбитражным судом Свердловской области 31.05.2019 принято решение изменить постановление Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания в отношении МУП «Водоканал», Екатеринбург, уменьшив размер наложенного штрафа с 400 тыс. руб.,  до 100 тыс. руб.

6. Постановлением Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга ООО «НИИ ЭПБ» (экспертная организация)   признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 500 000 (пятьсот тысяч) рублей. 

7. Постановлением мировой судьи судебного участка №10  Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга по делу об административном правонарушении предусмотренном ч.4ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «НИИ ЭПБ» (экспертная организация)    признан виновным в совершении административного правонарушения, и назначено административное наказание  в виде административного штрафа в размере 300 тыс. рублей.

8.Постановлениями мировой судьи судебного участка №3 Тагилстроевского судебного района Свердловской области от 02.10.2019 №5-516/2019 назначено административное наказание в отношении ГБУЗ СО городская больница инфекционная больница г. Нижний Тагил за совершение правонарушения, предусмотренного ст.19.4.1 ч. 2 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей. За совершение правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 3,0 тыс. рублей.
9. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения пункта вышеуказанного предписания, а именно: Не переоформлены лицензии «Эксплуатация химически опасных производственных объектов», «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», в связи с изменением вида деятельности и вида работ, срок действия которых истек 30.12.2013.

По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 24.07.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/35-19, предусмотренное ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей. 

Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 08.10.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

Решение Дзержинского  районного суда г. Нижний Тагил Свердловской области от 08.10.2019 было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Свердловском областном суде РФ. 27.11.2019 Свердловским областным судом РФ было вынесено Решение – постановление Уральского управления Ростехнадзора от 24.07.2019 № 15-00-16/35-19 и решение судьи Дзержинского районного суда г. Нижнего Тагила Свердловской области от 08.10.2019, вынесенные по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 11 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении генерального директора ООО «УЗП» Тольмана Е.Э. оставить без изменения, а его жалобу – без удовлетворения. Постановление по делу об административном правонарушении от 24.07.2019 №15-00-16/35-19 Уральского управления Ростехнадзора вступило в законную силу.

10. 24.09.2019 при проведении должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора мероприятий по контролю в рамках осуществления постоянного надзора, а именно проведения обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений, цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, расположенных на территории ОПО «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности ООО «Уральский завод пластификаторов»,  генеральный директор ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольман Е.Э. воспрепятствовал законной деятельности должностного лица Уральского управления Ростехнадзора, уполномоченного в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, а именно не обеспечил  беспрепятственный доступ к обходу и осмотру зданий, расположенных на территории ОПО «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности. На основании вышеизложенного, Уральское управление Ростехнадзора направило протокол об административном правонарушении от 18.10.2019 по ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ, составленный в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., и другие  материалы административного дела Мировому судье судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области для рассмотрения по существу.

19.12.2019 Мировой судьей судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области вынесено Постановление о назначении административного наказания в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., с назначением штрафа - 2000 руб.

11. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об 

устранении выявленных нарушений. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения пункта вышеуказанного предписания, а именно: Не переоформлены Лицензии «Эксплуатация химически опасных производственных объектов», «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов», в связи с изменением вида деятельности и вида работ, срок действия которых истек 30.12.2013. По итогам проверки Уральским управлением Ростехнадзора было составлено предписание от 12.07.2019 № Св-2738-р/п. Вышеуказанное предписание было обжаловано ООО «Уральский завод пластификаторов» в Арбитражном суде Свердловской области. 17.12.2019 Арбитражным судом Свердловской области ООО «Уральский завод пластификаторов» было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

12. В рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении ОПО I класса опасности ООО «Уральский завод пластификаторов», были проведены мероприятия по контролю, в ходе которых были  выявлены нарушения требований промышленной безопасности. По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 17.07.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/31-19, предусмотренное ч.1 ст.9.1. КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 21 000 (двадцать одна тысяча) рублей. Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 08.10.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. Решение Дзержинского  районного суда г. Нижний Тагил Свердловской области от 08.10.2019 было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Свердловском областном суде РФ. 04.12.2019 Свердловским областным судом РФ было вынесено Решение – постановление Уральского управления Ростехнадзора от 17.07.2019 №15-00-16/31-19 и решение судьи Дзержинского районного суда г. Нижнего Тагила Свердловской области от 08.10.2019, вынесенные по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.9.1. КоАП РФ об административных правонарушениях, в отношении генерального директора ООО «УЗП» Тольмана Е.Э. оставить без изменения, а его жалобу без удовлетворения.

13. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» была проведена внеплановая документарная проверка с целью  проверки  выполнения ООО «Уральский завод пластификаторов» пунктов ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений от 13.03.2019 № Св-1-2019-р/п. В ходе данной проверки был установлен факт неисполнения 20 пунктов  вышеуказанного предписания.  

По результатам рассмотрения материалов дела об административном правонарушении  Уральским управлением Ростехнадзора 08.08.2019 в отношении генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э. было вынесено постановление по делу об административном правонарушении №15-00-16/37-19, предусмотренное ч.11 ст.19.5 КоАП РФ, с назначением административного штрафа в размере 31 000 (тридцать одна тысяча) рублей. 

Вышеуказанное постановление было обжаловано генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольманом Е.Э. в Дзержинском  районном суде г. Нижний Тагил Свердловской области. 02.12.2019 Дзержинским  районным судом г. Нижний Тагил Свердловской области, генеральному директору ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольману Е.Э. было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

14. В отношении ООО «Уральский завод пластификаторов» были проведены мероприятия по контролю опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов», рег. №А54-04508-0001, I класса опасности в рамках осуществления постоянного государственного надзора. В ходе проведения вышеуказанных мероприятий были выявлены 22  нарушения требований промышленной безопасности. По результатам проведенных мероприятий было составлено, предписание об устранении нарушений от 13.03.2019 № Св-1-2019-р/п. Вышеуказанное предписание было обжаловано ООО «Уральский завод пластификаторов» в Арбитражном суде Свердловской области. 06.12.2019 Арбитражным судом Свердловской области ООО «Уральский завод пластификаторов» было отказано в удовлетворении заявленных требований. 

15. Постановлением мирового судьи  судебного участка № 10 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга от 06.11.2019 по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст.9.1КоАП РФ, ООО «НИИ ЭПБ» признано виновным  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.9.1КоАП РФ и назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 300тыс.руб.

16. 19.12.2019 состоялось судебное заседание в Дзержинском суде г. Нижнего Тагила (о воспрепятствии генеральным директором ОО «УЗП» Тольманом проведению проверки в 3 квартале 2019. Мировой судьей судебного участка №1 Дзержинского  района г. Нижний Тагил Свердловской области вынесено Постановление по ч. 1 ст. 19.4.1. КоАП РФ о назначении административного наказания в отношении должностного лица – генерального директора ООО «Уральский завод пластификаторов» Тольмана Е.Э., с назначением штрафа в размере  2000 руб.

В адрес Управления от УФСБ России по Свердловской области  поступило 4 письма о нарушениях лицензионных  требований при проведении экспертиз промышленной безопасности  в отношении ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» и АО «Полипласт-УралСиб». Управлением проведена проверка фактов изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области. 

Так, например на АО «Полипласт-УралСиб» в результате проверки выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. В отношении юридического лица АО «Полипласт-УралСиб» наложен административный штраф по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на сумму 200 000 рублей.

Факты, изложенные в письмах УФСБ в отношении  экспертных организаций ООО «Энергопромбезопасность», (2); ООО «Магистраль-Урал» не подтвердились.

В адрес Управления от УФСБ России Свердловской области поступило 3 письма  о нарушениях лицензионных требований и производственного контроля в отношении ООО «Промхим» (ИНН 6658518681); ООО «Промхимия» (ИНН 6682008466) и ООО НПО «Спецпромхим» (ИНН 6685136522) и одно обращение гражданина о нарушениях требований промышленной безопасности на объектах в отношении ООО «Пенотрим».

Для проведения внеплановой выездной проверки вышеуказанных организаций требовалась их согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении вышеуказанных предприятий. От Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанных   проверок по основаниям: 

отсутствие оснований для проведения, внеплановой выездной  проверки в отношении ООО «Промхим»; ООО «Промхимия»; ООО НПО «Спецпромхим»; ООО «Пенотрим» проверки  не проводились. В 2019 года было направлено в органы прокуратуры 4 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, из них отказано органами прокуратуры в согласовании 4 заявлений.
Кроме этого Отделом осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний на предприятия в отношении АО «Золото Северного Урала»; АО «Объединенная Компания РУСАЛ Уральский Алюминий»; ООО «Агрофирма Северная»; МУП «Водоканал-Екатеринбург» (2 проверки); МУП «Ресурс» (2проверки); ОАО «Уралэлектромедь»; МАУ «ГКБ №14»; АО «ТИЗОЛ»; ООО ТПД «Солид»; АО «Русал-Урал»;  МУП «Комэнергоресурс»; ООО АМК «УЭХК»; ООО «Уральский завод пластификаторов» (2 проверки); ГБУЗ СО городская больница №4 г. Нижний Тагил; ГБУЗ СО городская больница инфекционная больница г. Нижний Тагил; АО «Уралэлектромедь»; ЗАОр «Туринский ЦБЗ»; АО «Калиновский химический завод; ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА»; ПАО «Уралхимпласт»(2проверки);ООО «ПраксэаРус»; ООО «Агрофирма Северная»; АО «Каменск-Уральский металлургический завод»; МУП «Водоканал Новоуральск», и др., а также в отчетном периоде проведены внеплановые выездные проверки ранее выданных предписаний экспертных организаций ООО «УЦПБ»; ООО «ТЕХТРАНСГРЭС»: ООО «УИТК»; ООО «ИТЦ»; ООО «РемСервис» (2 проверки); ООО «ЭкспертСервис»; ООО «ЦПБ ГЗО»; ООО «РЭНКО- Эксперт»; ООО «Этнатранс».

         Так, например в ходе проведения внеплановой выездной проверки МУП «Водоканал» выявлено не выполнение 61 пунктов ранее выданного предписания.  По результатам проверки МУП «Водоканал» выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал»  наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000 рублей;

     АО «Объединенная Компания РУСАЛ Уральский Алюминий» выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000 рублей;

     МАУ «ГКБ №14» выявлено не выполнение 1 пункта ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000 рублей.

     АО «ТИЗОЛ» выявлено не выполнение 17 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000 рублей.

         МУП «Комэнергоресурс», выявлено не выполнение 3 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000рублей.

    ООО «ИТЦ» (экспертная организация) выявлено невыполнение 4 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 000рублей.

    На ГБУЗ СО городская больница инфекционная больница г. Нижний Тагил документарная проверка ранее выданного предписания  не состоялась.

      По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. За непредставление в государственный орган (должностному лицу),  осуществляющий  государственный контроль (надзор), сведений составлены 2 протокола об административном правонарушении по ч.1 19.7 и ч.2 ст.19.4. Протоколы направлены в суд для рассмотрения по существу. 

       ООО «Уральский завод пластификаторов» выявлено не выполнение 20 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое и должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 431 000руб;

       МУП «Водоканал» выявлено не выполнение 45 пунктов ранее выданного предписания.  По результатам проверки МУП «Водоканал» выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал»  наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 60тыс. рублей;

       ООО «Уральский завод пластификаторов» выявлено не выполнение 2 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое и должностное лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 482 тыс. рублей.

   ООО «Уральский завод пластификаторов» выявлено не выполнение 18 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 500 тыс. рублей. За систематическое невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности материалы проверки направлены в суд на дисквалификацию руководителя ООО «Уральский завод пластификаторов»;   

      ООО «Агрофирма Северная» выявлено не выполнение 9 пунктов ранее выданного предписания. По результатам проверки выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На ответственное должностное  лицо наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 30 тыс. рублей.

      Предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. С учетом принятых организационно-технических мер, направленных на обеспечение безопасности до устранения нарушения, а также результатов рассмотрения ходатайства Управлением  указанные ходатайства, были удовлетворены. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.

За 12 месяцев 2019 года и аналогичный период 2018 года при осуществлении контрольной и надзорной деятельности правонарушений, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел не выявлено. 

     Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания - административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2019 года приведены в таблице.

	№ п/п
	№ статьи КоАП с указанием части
	Всего наложено административных штрафов, ед.
	Должностных лиц, ед.
	Юридических лиц, ед.
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.

	1
	часть 1 Статьи 9.1
	16
	8
	8
	2872
	1 350

	2
	Статья 19.4.1
	2
	2
	
	22,0
	0

	3
	часть 11 Статьи 19.5
	15
	11
	4
	2083
	90

	4
	Статья 19.7
	1
	1
	
	3,0
	0

	
	Всего
	34
	22
	12
	4 980
	1 440


Согласно, письма Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127, в целях осуществления контрольных мероприятий  и подготовки докладов, распоряжению  Ростехнадзора от 26.06.2017 №245-рп «Об усилении контроля за объектами предприятий спецхимии», Управлением своевременно проводятся внеплановые выездные проверки по проверке объектов спецхимии, ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 6 мероприятий по контролю, выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности. Доклады, о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора. Управлением подготовлен и направлен ответ на письмо Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127 (вх. от 05.03.2019 № ФС154дсп)  «О контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах пороховой отрасли».

В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 № 00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935, в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

Управлением в Екатеринбургскую Челябинскую и Тюменскую таможни Федеральной таможенной службы Уральского таможенного управления   были направлены запросы по форме (Приложение №1) от 17.07.2019 №25-00-08/1927, от 05.08.2019 №15-00-10/441, от 13.08.2019 №20-00-08-2158 «О предоставлении информации о складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды». 

Управлением на вышеуказанные запросы получены ответы о том, что в регионе деятельности Екатеринбургской таможни склады временного хранения, осуществляющие хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ, для их изготовления), ввозимых на территории Российской Федерации, отсутствуют.

В зоне деятельности Челябинской таможни осуществляют свою деятельность 25 юридических лиц, включенных в Реестр владельцев складов временного хранения. Хранение опасных веществ, включая пестициды, на указанных складах временного хранения не осуществляется.

На складах временного хранения, в пределах границ Курганского таможенного поста Тюменской таможни, не хранятся токсичные, высокотоксичные вещества (пестициды и действующие вещества для их изготовления), а также склады временного хранения опасных веществ, включая пестициды, расположенных на территории Курганской области отсутствуют. 

Таким образом, в Свердловской, Челябинской и Курганской областях хранение токсичных, высокотоксичных веществ (пестицидов и действующих веществ для их изготовления), ввозимых на территорию Российской Федерации, подлежащих таможенному оформлению и временному хранению на складах временного хранения опасных веществ, включая пестициды расположенных на территориях в пределах границ таможенных постов,  имеющих лицензию, а также зарегистрированных в государственном реестре опасных производственных объектов поднадзорных Управлению отсутствуют. 

        Продолжалась работа в части реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» по выдаче и переоформлению лицензий на конкретные виды деятельности. В соответствии с законодательством о лицензировании отдельных видов деятельности за отчетный период предоставлено и переоформлено 7. Количество отказов в выдаче лицензий организациям по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов составило 7.

Инспекторский состав Отдела принимал участие внеплановых выездных проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата лицензионных требований, (которые не учитываются в общем количестве проверок);

на ГБУЗ СО «Ирбитская ЦГБ»; МАУ ГКБ №14; ГБУЗ СО «ГБ №4» город Нижний Тагил»; МБУ «ЦГКБ №1 Октябрьского района»; ООО «УГМК-АГРО»; ООО  «Полевская варня»; ООО «Режевской Капитал»; Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области «Свердловская областная клиническая психиатрическая больница»;  ЗАО «Русхимсеть»; ООО «НПО «Центротех» (от ООО «НПО «Центротех» поступило заявление о прекращение оказание гос. услуг по переоформлению лицензии).

 На основании писем  вх. от 04.12.2018 № ФС 1165, вх. от 22.2019 №11-00-12/647, вх. от 19.06.2019 № ФС -404, вх. от 19.11. 2019 ФС 828, вх. от 13.12.2019 № ФС 923, вх. от 20.08.2019 №ФС575   Ростехнадзора, проведена внеплановая выездная  проверка, в отношении соискателей и лицензиатов  «ИНТЕГО-ГРУПП» (экспертная организация); ООО «ЦВД УГГГА» (экспертная организация); ООО «ПромЭкспертСтрой»; ПАО «Северский трубный завод». ООО Химический завод «Планта» (заявление о прекращение оказание гос. услуг по переоформлению лицензии от 27.11.2019 №46/6102); АО «Концерн Росэнергоатом». 

 Так, например в процессе проверки, в отношении соискателя лицензии, МАУ ГКБ №14, и лицензиата ООО «УГМК-АГРО» были проведены, в том числе мероприятия по контролю, в части изучения сведений о выполнении мероприятий, установленных по результатам экспертиз промышленной безопасности, а именно: 

в заключениях экспертиз промышленной безопасности МАУ ГКБ №14и ООО «УГМК-АГРО» установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и может быть применён при условии выполнения соответствующих мероприятий, указанных в выводах заключении экспертиз.

В связи с несоответствием соискателей лицензии МАУ ГКБ №14; ООО «Полевская варня», лицензиатов ГБУЗ СО «ГБ № 4город Нижний Тагил»;  ООО «УГМК-АГРО»; ПАО «Северский трубный завод», лицензионным требованиям, которые определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности Управлением было отказано.

Основными характерными нарушениями, выявленными при проверках соискателя лицензии, лицензиата явились:  

- отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности, в заключениях экспертиз промышленной безопасности установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

-не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства, отсутствие приборов и систем контроля, управления сигнализации, оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов;

Управлением  в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю за 12 мес. 2019 года. На опасных производственных объектах химического комплекса I класса опасности организован постоянный государственный надзор. 

Отделом проведено 24 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов».

Так, например марте 2019 года проведена проверка в рамках постоянного государственного надзора опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов», ИНН 6623039575, По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 22 нарушения требований промышленной безопасности.

Протокол об административном правонарушении и другие материалы дела в отношении юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на административное приостановления деятельности, переданы в Дзержинский районный суд г. Нижнего Тагила для рассмотрения по существу.  
По результатам проверки составлены - акт проверки, предписание  протокол  об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В III квартале отношении по результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора отношении ООО «Уральский завод пластификаторов»  выявлено 4 нарушения требований промышленной безопасности в отношении должностного лица ООО «Уральский завод пластификаторов» составлен  протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ на сумму 20тыс. руб.

          В декабре 2019 года проведена проверка в рамках постоянного государственного надзора опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов». По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности. К административной ответственности по части 1 ст. 9.1привлечено должностное лицо  на сумму 22 тыс. рублей.

          В рамках постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами, в плановых и внеплановых проверках инспекторами Отдела  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также  согласно письма Росехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», и контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода. А также согласно письма вх. от 25.11.2019 №ФС 855, дсп, заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий инспекторами Отдела будет осуществлен порядок взаимодействия при выявлении  пресечении расследовании и раскрытии преступлений, связанных с нарушением правил обращения экологически опасных веществ и отходов.

В настоящее время осуществление постоянного государственного надзора организовано на всех химически опасных объектах, в отношении которых введен режим постоянного государственного надзора в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации.     Указанный перечень объектов, а также перечни должностных лиц, уполномоченных на осуществление постоянного государственного надзора на данных объектах, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии.

В ходе проведенных проверок в отношении поднадзорных юридических лиц и систематизации наблюдений за исполнением обязательных требований промышленной безопасности предприятий  химического комплекса выявлены следующие основные нарушения:

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

неудовлетворительная организация производственного контроля за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов в исправном и безопасном состоянии;

нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

не обеспечение  полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

 не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. 

несвоевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО;

нарушение сроков выполнения выданных предписаний;

неудовлетворительный контроль и содержание зданий и сооружений, технических устройств;

не разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации  объекта, в связи с вступлением в силу ФНП пункт 5 «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утверждены приказом Ростехнадзора от 21 ноября 2013 года № 559;

не проводится комплексное обследование фактического состояния объекта системы холодоснабжения, не  разрабатывается календарный план по их устранению с компенсационными мерами по дальнейшей эксплуатации систем холодоснабжения до их устранения, в том числе с внесением изменений в проектную и эксплуатационную документацию. в соответствии с п.10 ФНП, утверждены приказом Ростехнадзора от 08.11.2018 № 539;

несоблюдение требований по ведению технической документации;

не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте;

несоблюдение сроков проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования;

неудовлетворительное ведение и оформление эксплуатационной документации (после проведения ремонтов и испытаний оборудования).

Основной задачей химического надзора является предупреждение аварий, травматизма и возможных негативных воздействий взрывопожароопасных и химически опасных производств на население и окружающую среду.

Решение этой задачи осуществляется путем активного воздействия надзора на совершенствование и повышение эффективности систем управления (производственного контроля) промышленной безопасностью на подконтрольных предприятиях, поэтому при проверках ОПО рассматриваются вопросы организации и осуществления производственного контроля, а также вопросы разработки и реализации мероприятий по устранению и предупреждению отступлений от требований промышленной безопасности. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, 

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет.

Кроме старения технических устройств росту аварийности и травматизма способствует: сокращение штата работников поднадзорных предприятий и организаций, в первую очередь вспомогательного обслуживающего персонала  и ремонтного персонала;

низкое качество подготовки обслуживающего персонала, выражающееся в снижении требовательности руководителей предприятий к уровню их профессиональной квалификации и приводящее к нарушению работниками производственных и должностных инструкций, а также технологии производства.

Инспекторским составом Отдела контролируется проведение    обязательных мероприятий, предусмотренных федеральным законодательством в области промышленной безопасности:

наличие и выполнение Положения о производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности;

страхование ответственности за причинение вреда третьим лицам (выполнено всеми предприятиями химического комплекса, эксплуатирующими опасные производственные объекты);

обязательное заключение эксплуатирующими организациями договоров на оказание услуг по локализации и ликвидации последствий аварий и спасению пострадавших с профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями в целях реализации мероприятий по защищенности опасных производственных объектов при возникновении аварийных ситуаций;

  

разработка своевременно обновляемых планов локализации и ликвидации возможных аварий, а также графиков противоаварийных тренировок.

В течении 2019 года осуществлялся надзор за соблюдением подконтрольными юридическими лицами на территории Свердловской области требований статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» по обеспечению готовности к действиям по локализации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все подконтрольные юридические лица, осуществляющие эксплуатацию ОПО на химически опасных производственных объектах  на каждый объект разработали планы ликвидации аварий (ПЛА). 

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. В ходе проводимых проверок проверялось наличие ПЛА на рабочих местах, графиков проведения тренировочных занятий, проверка знаний указанных планов обслуживающим ОПО персоналом, проведение учебных тревог. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. 

Персонал объектов, в том числе и подрядных организаций, обеспечен   средствами индивидуальной защиты в соответствии с установленными нормами. Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов.

На подконтрольных предприятиях имеются резервы финансовых средств, для ликвидации и локализации аварий и инцидентов. Резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий создан согласно Приказам по предприятию  и   Положений о резерве материальных ресурсов.   Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению резерва материальных ресурсов для ликвидации и локализации чрезвычайных ситуаций осуществляется за счет собственных средств. Резерв денежных средств для покрытия расходов на ликвидацию последствий ЧС  подтверждаются  справкой финансистов.     
Противоаварийная устойчивость поднадзорных химических предприятиях обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий: использованием автоматических систем управления технологическими процессами, регулярным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны, разработкой планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), проведением профилактической работы, учебных тревог, наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На объектах функционирует система управления промышленной безопасностью, а также в установленном порядке осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности. Соответствующими службами объектов осуществляется непрерывный контроль производственных процессов выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля явились:

нарушения сроков проведения проверок;

отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

         В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119.

        Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов химического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

В соответствии с письмом Ростехнадзора (вх. от 07.06.2019 № ФС 382) инспекторским составом Отдела при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий в целях получения информации о договорах   обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте используется онлайн ресурс проверки сведений о договоре   обязательного страхования, согласно инструкции по проверке факта страхования. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На основании проведённых проверок и анализа выявленных нарушений можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах химического комплекса, находится в удовлетворительном состоянии. 

3.2. По Челябинской области

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 72 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 95 ОПО из них: 2 – I класса опасности, 5 – II класса опасности; 70 - III класса опасности, 18 – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2019 года было проведено 61 проверка, в том числе плановых - 18, из них: 7 – ответственные; 11 – участие; 35 – внеплановых; из них: ПВП – 19, из них 11 – ответственные; 8 - (участие); на основании приказов (распоряжений) – 12,  стройнадзор (участие) – 1, иные – 2; постоянный надзор – 8.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	61
	58
	+ 3

	2.
	Количество плановых проверок
	18
	13
	+ 5

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	160
	127
	+ 33

	4.
	Количество внеплановых проверок
	35
	37
	- 2

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	19
	6
	+ 13

	4.2
	Количество проверок по постоянному надзору
	8
	8
	0

	5.
	Назначено административных наказаний
	18
	12
	+6

	6.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	790
	730
	+ 60

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	3
	2
	+1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	2
	+1


1, 3 - Без учёта лицензионных проверок.

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

 - проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности и травматизме на опасных производственных объектах оборонно-промышленного  комплекса с производством и применением взрывчатых веществ и материалов (за 2018 год);

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности на предприятиях химического комплекса (за 2018 год);

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

3.3. По Курганской области

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 27 организаций (юридических лиц), эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 7 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 1 – склад хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, 12 - других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ. 

В государственном реестре опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору зарегистрировано 42 химически и взрывоопасных объекта, из них 1 объект I класса опасности, 1 объект  II класса опасности, 30 объектов III класса опасности, 10 объектов IV класса опасности. 

В 2019 году завершилась работа по консервации (ликвидации) опасного производственного объекта I класса опасности  (Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746 ФБУ «ФУ БХУХО») на основании проектной документации на консервацию (ликвидацию), разработанной в установленном порядке. Опасный производственный объект - Площадка утилизации объектов спецхимии войсковой части 92746, рег. № А01-11433-0033 исключен из государственного реестра опасных производственных объектов Ростехнадзора 02.09.2019.

В течение 2019 года контрольно-профилактическая работа инспекторского состава, осуществляющего надзор на взрывоопасных и химически опасных объектах, проводилась в соответствии с федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год.

За отчетный период проведено 31 обследование состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 5 плановых проверок, 4 проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора, а также 22 внеплановые проверки. Внеплановые проверки проводились по инициативе предприятия -  1, по угрозе причинения вреда жизни и здоровью – 1, 18 проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также 2 проверки по поручению Правительства РФ.
В ходе проверок выявлено 69 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности в виде штрафа 6 правонарушителей на сумму 500 тыс. руб., а также вынесено 2 предупреждения по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении должностных лиц. В отношении ООО «Криоген-Курган» возбуждено административное дело по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ за грубое нарушение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов, материалы которого были направлены в Курганский городской суд. Судом было вынесено решение о приостановлении деятельности в отношении опасного производственного объекта ООО «Криоген-Курган» на 30 суток. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 

2019 г.
	12 месяцев 2018 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	31
	22
	+9

	2.
	Количество плановых проверок
	5
	5
	0

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	69
	77
	-8

	4.
	Количество внеплановых проверок
	26
	13
	+13

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	18
	9
	+9

	4.2.
	Количество проверок при угрозе жизни и здоровью 
	1
	0
	+1

	4.3.
	Количество проверок инициированных предприятиями
	1
	2
	-1

	4.4.
	Количество проверок по поручению Правительства РФ
	2
	4
	-2

	5.
	Количество проверок в рамках осуществления постоянного госконтроля
	4
	4
	0

	6.
	Назначено административных наказаний
	9
	9
	0

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	500.00
	320.00
	+180

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


За 12 месяцев 2019 г. отмечается рост ряда показателей контрольно-надзорной деятельности. Так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. на 40%, в том числе количество внеплановых проверок выросло в 2 раза, количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания увеличилось в 2 раза, сумма наложенных штрафов выросла в 1,56 раза по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Также за 12 месяцев 2019 года применено 1 административное приостановление деятельности. За отчетный период времени по сравнению с аналогичным периодом времени 2018 года не изменилось количество плановых проверок (5), количество проверок в рамках осуществления постоянного госконтроля (4), а также количество назначенных административных наказаний (9). 

За 12 месяцев 2019 г. государственным инспектором проведены:

- 5 плановых проверок: ЗАО «Курганстальмост», ООО «Дон», ООО «Химик», АО «Далур», ООО «Курганхиммаш». 

Проведение плановой выездной проверки в отношении ООО «Химик» оказалось невозможным в связи с фактическим неосуществлением деятельности юридическим лицом.  Опасный производственный объект ООО «Химик» - склад аммиачной селитры (рег. № А55-03554-0002, III класс опасности) исключен из Государственного реестра опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в связи со сменой эксплуатирующей организации. 

- 4 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»;

- 18 проверок выполнения предписаний в отношении ПАО «Курганская генерирующая компания» (3 проверки),  АО «Далур» (3 проверки), ООО «Криоген-Курган» (2 проверки), ООО «Завод цветного литья» (3 проверки),  АО «Водный Союз» (2 проверки), ЗАО «Курганстальмост» (2 проверки), ООО «Дон» (2 проверки), ООО «Курганская ТЭЦ»;

- 1 внеплановая выездная проверка информации, поступившей в Уральское управление Ростехнадзора из СУ УМВД России по г. Кургану, по факту осуществления ООО «Криоген-Курган» деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта - площадка наполнения кислородных баллонов с нарушением требований промышленной безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью людей;

- 1 внеплановая проверка по инициативе предприятия в рамках осуществления строительного надзора в отношении АО «Далур»;

- 2 внеплановые проверки по поручению Правительства РФ в рамках подготовки к отопительному сезону (ПАО «Курганская генерирующая компания», ООО «Курганская ТЭЦ»);

Также в 2019 году проведена 1 проверка лицензионных требований и условий в отношении соискателя лицензии ООО «ХимАгроТранс». По результатам проверки принято решение о предоставлении ООО «ХимАгроТранс» лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

В 2019 году было проведено 5 внеплановых проверок в отношении химически опасных производственных объектов IV класса опасности: 1 - по  угрозе жизни и здоровью людей (ООО «Криоген-Курган»); 1 - по поручению Правительства РФ в рамках подготовки к отопительному сезону (ООО «Курганская ТЭЦ»); 3 – проверки выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Криоген-Курган», ООО «Курганская ТЭЦ»), которые не учитываются в форме Х «Сведения о надзорной и контрольной деятельности по надзору за взрывоопасными и химически опасными объектами» в разделе 4 не учитываются внеплановые проверки на опасных производственных объектах IV класса опасности.
Транспортирование опасных веществ

 Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 2019 год в сравнении с периодом 2018 года – далее (2018 год) следующие:

	№ п/п
	За

2019 год
	За

2018 год
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	112
	89
	+ 23
	Общее количество проверок

	2.
	59
	26
	+ 33
	Количество плановых проверок

	3.
	49
	63
	– 14
	Количество внеплановых проверок

	4.
	44
	48
	– 4
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	363
	195
	+ 168
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	40
	17
	+ 23
	Назначено административных наказаний

	7.
	2
	1
	+1
	Предупреждение

	8.
	333,4
	430,5
	–97,1
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10
	13
	20
	–7
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	3
	3
	0
	Количество инспекторов


Увеличение показателей по надзору за транспортированием опасных веществ за 2019 год по сравнению с аналогичным периодом произошло по плановым проверкам, соответственно увеличилось количество выявленных нарушений и количество назначенных административных наказаний.

3.1. Свердловская область

В Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области на 31.12.2019 имеется 185 (186 на 31.12.2018) поднадзорных предприятий (организаций) занимающихся эксплуатацией 312 (303 в 2018 году) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области по транспортированию опасных веществ за 2019 год следующие:

	№ п/п
	За

2019 год
	За

2018 год
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	31
	38
	– 7
	Общее количество проверок

	2.
	8
	7
	+ 1
	Количество плановых проверок

	3.
	23
	30
	– 7
	Количество внеплановых проверок

	4.
	18
	20
	– 2
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	98
	60
	+ 38
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	8
	4
	+ 4
	Назначено административных наказаний

	7.
	5
	0
	+ 5
	Предупреждение

	8.
	100,4
	190
	– 89,6
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	8
	14
	– 6
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


За 2019 год по сравнению с аналогичным периодом 2018 года количество выездных плановых проверок осталось на прежнем уровне, количество внеплановых проверок снизилось, но количество выявленных нарушений и штрафов увеличилось. Это произошло из-за того, что планирование контрольно-надзорной деятельности на 2019 и 2018 год проводилось с учетом не укомплектованности штата государственных инспекторов осуществляющих надзор за транспортированием опасных веществ на ОПО. Также уменьшилось количество плановых проверок из-за того, что отдельные предприятия (организации) в 2017-2019 годах после проверки правильности идентификации перевели ОПО, связанные с транспортированием опасных веществ в IV класс опасности, а для проверок ОПО III класса с 2017 года  не прошел трехлетний срок. 

Государственный инспектор межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществляющий надзор за транспортированием опасных веществ, за 2019 год принял участие в 8 плановых выездных проверках в отношении АО «Уралэлектромедь»; ЗАОр «Туринский ЦБЗ»; АО «Уралгидромедь»; ПАО «Синарский трубный завод» (ПАО «СинТЗ»); ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» (ОАО «КУМЗ»); Филиал ПАО «Энел Россия» «Рефтинская ГРЭС»; АО «НПК «Уралвагонзавод»; ПАО Северский трубный завод» ( ПАО «СТЗ»). По результатам вышеуказанных 8-х плановых выездных проверок, в отношении должностных лиц, наложены 5 административных наказания по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на общею сумму 100 тысяч рублей и 1 административное наказание по ч. 3 ст. 11.14 КоАП РФ на сумму 400 рублей. Уплачены штрафы 60,4 тысяч рублей. 

Государственным инспектором, в том числе в части транспортирования опасных веществ проведено 12 внеплановых выездных и 6 внеплановых документарных проверок. 

Проведено 18 внеплановых проверок ранее выданных предписаний в отношении: МУП «Водоканал» г. Екатеринбург (2), АО «Уралэлектромедь» (2), ООО «Нижнесалдинский металлургический завод», АО «Газпромнефть-Терминал»(2), АО «Евраз НТМК», АО «Уральский электромеханический завод», ООО «ТПГ Солид», ООО «ТЕХТРАНСГРЭС»; АО «НПП «Старт» им. А. И. Яскина», ГБУЗ СО «ГБ № 4 г. Нижний Тагил», ЗАОр «Туринский ЦБЗ», НАО «СВЕЗА Верхняя Синячиха»;  ПАО «Урахимпласт»; ООО «ОРТЭС». 

На 5-х предприятиях не устранено в установленный предписанием срок 29 пунктов предписаний, по транспортированию опасных веществ. 

АО «Газпромнефть-Терминал» ; АО «Уралэлектромедь»; АО «НПП «Старт»; им. А. И. Яскина»; АОр «Туринский ЦБЗ»; НАО «СВЕЗА Верхняя Синячиха» в установленные сроки были направлены ходатайства о продлении сроков выполнения пунктов предписания, документы, подтверждающие процесс выполнения пунктов предписаний, и проведение компенсирующих мероприятий. Сроки выполнения предписаний вышеуказанным предприятиям продлены без штрафных санкций. 

Проведена 1 внеплановая документарная проверка по информации УФСБ по Свердловской области.

Проведено 8 внеплановых выездных проверок, в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, предоставивших заявление о предоставлении или лицензиата, предоставившего заявление о переоформлении лицензии в области промышленной безопасности: АО «Екатеринбурггаз», ООО «Лукойл АЭРО восток», 
ООО «Лукойл Уралнефтепродукт», Верхнетагильской ГРЭС АО «Интер РАО –Электрогенерация», ООО «Конда-Газ», ООО «Ингрка Сентере Рус Проперти Б», АО «Северский трубный завод».
Проведено 4 мероприятия по контролю опасного производственного объекта – Склад сырьевой цианида натрия № А54-00154-0015 АО «Золото Северного Урала» (далее АО «ЗСУ») 1 класса опасности, связанного с транспортированием опасных веществ в рамках осуществления постоянного государственного надзора. Цианид натрия партией в 20-ти тонных контейнерах транспортируется по территории предприятия автомобильным транспортом на сырьевой склад. Контейнера хранятся на складе невскрытыми. По мере необходимости один контейнер по дорогам необщего пользования автомобилями транспортируются на площадку кучного выщелачивания, для использования. Нарушений обязательных требований промышленной безопасности не выявлено. Опасный производственный объект эксплуатируется с конца августа 2018 после завоза контейнеров с цианидом натрия на сырьевой склад. 

В ходе мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора на ОПО 1 класса опасности АО «ЗСУ» проведены 4 учебные тревоги по проверке антитеррористической защищенности склад сырьевого цианида натрия в ходе, которых установлено, сотрудники Росгвардии прибывали на объект повышенной опасности незамедлительно. 

В ходе всех проверок и мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведены проверки в соответствии с письмом Ростехнадзора от 27.02.2019 № 00-02-05/943. Эксплуатация контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО АО «ЗСУ» не выявлено - представлен международный сертификат готовой продукции на опасное вещество «цианид натрия», № 6199-201809-3901-001 от 09.09.2018. производитель - Республика Корея, Hyosung corporation. При проверках АО «Уралэлектромедь» и ЗАОр «Туринский ЦБЗ», применение контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО не выявлено.

С декабря месяца 2019 года в соответствии с письмом вх. от 25.11.2019 № ФС 855, заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Ферапонтова, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных предприятий инспекторами осуществляется надзор за порядком взаимодействия при выявлении пресечении расследовании и раскрытии преступлений, связанных с нарушением правил обращения экологически опасных веществ и отходов.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок на опасных производственных объектах, связанных с транспортированием опасных веществ: 

· Отсутствует проект на установку железнодорожной эстакады на пункте слива светлых нефтепродуктов (АО «Газпромнефть-Терминал», АО «НПП «Старт»
им. А. И. Яскина»). 

· Отсутствует документация на техническое перевооружение - установку лебедки в тупике на фронте выгрузки светлых нефтепродуктов АО «Газпромнефть-Терминал».

· Отсутствуют очистные сооружения производственно-дождевых сточных вод нефтебазы (АО «Газпромнефть-Терминал»).

· Насосы, применяемые для налива легковоспламеняющихся жидкостей, не оснащены блокировками, исключающими пуск или прекращающими работу насоса, при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе или отклонениях ее уровней в приемной и расходной емкостях от предельного нижнего значения
(АО «Газпромнефть-Терминал»).

· Не предусмотрен подвод инертного газа и пара для исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов и коллекторов слива и налива, а также возможность полного и надежного удаления из этих систем горючих веществ (АО «Газпромнефть-Терминал»).

· Не обеспечена безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков (МУП «Водоканал» г. Екатеринбург).

· Не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности
(АО «Газпромнефть-Терминал», АО «Уралэлектромедь», АО «НПП «Старт»
им. А. И. Яскина»; ПАО «СТЗ»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС. 

· Грузоотправителями не наносится маркировка - знаки опасности соответствующая требованиям ДОПОГ на тару с опасными веществами (IBC контейнера) (АО «Уралэлектромедь»).

· Повреждены защитные кожухи фланцевых соединений трубопроводов кислот и трубопроводы щелочей на железнодорожных эстакадах для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта не имеют опознавательную окраску, предупреждающие знаки и маркировочные щитки в соответствии с требованиями нормативных технических документов (АО «Уралэлектромедь», ЗАОр «Туринский ЦБЗ»; АО «Евраз НТМК»;).

· Отсутствуют желоба с отводом серной кислоты в безопасное место на трубопроводе концентрированной серной кислоты над местом проезда транспорта и прохода людей между зданием насосной разгрузки с железнодорожных цистерн и баками хранения кислот, а также в цехе купоросного производства (АО «Уралэлектромедь», ЗАОр«Туринский ЦБЗ»; АО«Евраз НТМК», ПАО СинТЗ» Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС.

· Не установлены души-самоспасатели и краны в непосредственной близости проведения работ по сливу/наливу железнодорожных цистерн серной кислоты (АО «Уралэлектромедь», АОр «Туринский ЦБЗ»; АО «Евраз НТМК»).

· Работы по ЭПБ проводятся в форме гражданско-правовых отношений при отсутствии трудовых отношений экспертов с экспертной организацией (ООО «УИДЦ).

· ЭПБ проводятся части зданий сооружений, а не всего здания сооружения в целом (ООО «УЭЦ»). 

· Не соблюдается периодичность проведения неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов на подъездных путях необщего пользования, в том числе для транспортирования опасных веществ, согласно с графиком дефектоскопии, утвержденных владельцем железнодорожного пути необщего пользовании - 1 раз в 3 года (АОр «Туринский ЦБЗ»).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ. Имеются просветы 10-20 мм между шейкой остряка и упорными накладками рамного рельса (при норме не более 2 мм) (АО р «Туринский ЦБЗ»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС.).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ (в т.ч. опасных грузов 2 класса - жидкий хлор ) отсутствует предусмотренная конструкцией стрелки, вторая соединительная тяга между остряками стрелочного перевода (АОр «Туринский ЦБЗ»). 

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ, отсутствует знак «путевое заграждение» справа от тупикового упора пути на фронте слива опасных веществ или окраска знака не соответствует нормативной документации (АОр «Туринский ЦБЗ»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС; АО «НПК «Уралвагонзавод».).

· Не приняты меры, обеспечивающие безопасное проследование вагонов, с опасными грузами класса 2 - (жидкий хлор) и автомашин через нерегулируемый переезд на территории предприятия: или предупреждающий знак 1.3.1 «многопутная железная дорога», шлагбаум или дорожный знак приоритета и отсутствует 2.5 «STOP», запрещающий движение автотранспорта через железнодорожный путь, без остановки; (АОр «Туринский ЦБЗ»; АО «НПК «Уралвагонзавод»).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ. Направление стрелочного указателя ручного стрелочного перевода не соответствует направлению маршрута на который он переведен. (МУП Водоканал» г. Екатеринбур, АОр «Туринский ЦБЗ»).

· Отсутствует тупиковые упоры на фронтах слива опасных веществ путей предназначенных для транспортирования опасных веществ. (АОр «Туринский ЦБЗ»).

· Не обеспечена безопасность транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом сторонними организациями: на маршрутах транспортирования опасных веществ отсутствуют дорожные знаки «перевозка опасных грузов», автомобильная дорога необщего пользования в отдельных местах имеет неровное дорожное покрытие и просадки (АО «Уралгидромедь»).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ: требуется замена более двухсот пятидесяти негодных шпал и переводных брусьев стрелочных переводов (излом, кустовая гнилость) по путям необщего пользования предназначенных для транспортирования опасных веществ жидкого хлора, едкого натра и серной кислоты. (АОр «Туринский ЦБЗ»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС.).

· Допускается, использование тормозных башмаков для торможения цистерн с маслом индустриальным на участке слива-налива из материала, дающего искрение, (ПАО «СинТЗ»).

· Допускается эксплуатация путей необщего пользования с нарушением правил перевозки опасных веществ: более 2 лет со дня обнаружения не заменяются дефектные рельсы, (отрезанный газопламенным способом) в стыках пути; установлено не полное количество болтов (2-3 вместо 4) в стыковых накладках пути. (ПАО «СинТЗ; ПАО «СТЗ»).

· Допускается использование гибкого шланга для налива масла индустриального в автомобильные цистерны с признаками старения без документации организации-изготовителя, в которых установлен срок службы (ПАО «СинТЗ; ПАО «СТ»)

· Не обеспечена безопасность транспортирования (перевозки опасных веществ (грузов). На автомобиль принадлежащий предназначенный для перевозки хлора нанесен знак опасности № 2.3 фактически на автомобиль должны быть нанесены знаки опасности № 2.3, 5.1 и 8 (АО «НПК «Уралвагонзавод»).
· В комплекте оснащения автомобильного транспорта и экипировки персонала, осуществляющего перевозку жидкого хлора в баллонах и контейнерах отсутствуют два переносных распыливающих устройства специальной конструкции.
· Сливоналивная автомобильная эстакада не оборудована средствами контроля и управления опасными параметрами процесса (ПАО «СТЗ»). 

· Не ограждена по периметру бортиком высотой не менее 0,2м (для сбора пролитых нефтепродуктов) зона слива и налива нефтепродуктов здания тепляка разогрева нефтепродуктов (ПАО «СТЗ»).

· Своевременно не принимаются меры, обеспечивающие безопасное прохождение работников по площадкам и лестницам на опасных производственных объектах, транспортированием опасных веществ. Имеется непосредственная угроза попадания пальцев и кистей рук персонала, связанного с эксплуатацией ОПО в острый угол между стойкой и средним ограждающим элементом лестниц с последующей травмой конечности различной степени тяжести, отсутствует бортики по нижней части площадок и лестниц эстакад (ОАО «КУМЗ»; ПАО «СТЗ»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС).
· Рельсы в зоне слива и налива нефтепродуктов здания тепляка разогрева нефтепродуктов цеха №6 проложены на деревянных, а не на железобетонных шпалах (деревянные шпалы сверху залиты бетоном, что исключает возможность обслуживания железнодорожного пути). (АО «НПК «Уралвагонзавод»; ПАО «СТЗ»). 
Государственный инспектор по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора, в течение 2019 год закончил анализ отчетов производственного контроля юридических лиц и ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ. Проанализировано 108 отчетов ПК за 2018 108 организаций. Качество представленных отчетов в 2019 ПК за 2018 год значительно улучшилось, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В течение 2019 год государственным инспектором рассматривались заявления поднадзорных предприятий о внесении изменений в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ. При необходимости сведения, характеризующие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ возвращались для исправления, уточнение, дополнения в установленном порядке. В течение 2019 год инспектором проведены мероприятия по регистрации 4 транспортных сосуда, работающий под избыточным давлением для перевозки сжиженных атмосферных газов (жидкого кислорода, азота, аргона).

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ в отчетном периоде 2019 года продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций, а также при рассмотрении отчетов по производственному контролю за 2018 год осуществляется наличие договоров и полисов об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным

3.3 Челябинская область

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 208 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность организаций осуществляющих эксплуатацией ОПО (181 в 2018 года), 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области по транспортированию опасных веществ за 12 месяцев 2019 года следующие:

	№ п/п
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев

2018 года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	56
	37
	+19
	Общее количество проверок

	2.
	37
	18
	+19
	Количество плановых проверок

	3.
	19
	19
	0
	Количество внеплановых проверок

	4.
	12
	14
	– 2
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	146
	85
	+61
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	17
	6
	+11
	Назначено административных наказаний

	7.
	100
	110
	– 10
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	8.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	9.
	4
	3
	+1
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов


За 12 месяца 2019 года инспекторским составом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора было проведено 56 проверок (37 - в 2018 году), из них 37 плановых (18 - в 2018 году)
и 19 внеплановых проверок (19 - в 2018 году). Из 19 проведенных внеплановых проверок, 4 проверки лицензиата по соблюдению лицензионных требований и условий для переоформления лицензии (в 2018 году – 3), 12 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок (в 2017 году –14) и 2 документарных проверок по информации от органов государственной власти об указанных фактах нарушений обязательных требований, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций техногенного характера (ИП Алеников В.П.), в результате которой, факт нарушений не подтвердился и 1 проверка по строительному надзору. 

Выявлено всего 146 правонарушений (85 - в 2018 году), из которых 144 нарушений при плановых проверках (71 – в 2018 году) и 2 нарушения при внеплановых проверках (14 – в 2018 году)

По общему количеству возбужденных дел по административным правонарушениям за 12 месяцев 2019 года оформлено 12 протоколов (за 12месяцев 2018 – 14). По результатам рассмотренных административных дел за 12 месяцев 2019 год оформлено 12 постановлений о привлечении к ответственности. Из 12 рассмотренных административных правонарушений, в 5 случаях были назначены административные штрафы на должностные лица по части 1 ст. 9.1. КоАП в размере 20 тыс.руб. и в 12-и случаях были назначены административные предупреждения (7 предупреждений на должностных лиц и 5 предупреждений на юридических лиц, из которых : 2 предупреждения за отсутствие отчета по производственному контрол., и 3 предупреждения, за нарушения требований промышленной безопасности) на юридических лиц среднего и малого бизнеса: 2 постановления - по ч.1ст. 9.1.КоАП за не предоставления отчета по производственному контролю и 12 постановлений по ч.1ст. 9.1.КоАП за нарушение требование промышленной безопасности.

Из 37 плановых проверок только в 23 случаях выявлено 146 правонарушений. В 14 плановых проверках – не выявлены нарушения требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности 

	№ п/п
	Наименование

проверяемой организации
	Причина не выявления нарушений

	1.
	ИП Кашарная
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	2.
	ООО «Аргаяшская нефтебаза»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	3.
	ООО «Мечел-Кокс
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	4.
	ИП Выдрин
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	5.
	ООО «Коркинская нефтебаза
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	6.
	ООО «Прайсавтотранс»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	7.
	ООО «Универсал-Сервис»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	8.
	АО «Челябвтормет»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	9.
	ООО «ЧЕлябтехгаз»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	10.
	АО «КМЭЗ»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	11.
	ООО «Газойл-Озерск»
	Предприятие под ликвидацией

	12.
	АО «АЗ «Урал»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	13.
	ООО «СУ «Трансвзрывпром»
	Предприятие под ликвидацией

	14.
	ООО «Ункурдинская нефтебаза»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов


Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации (полноте и достоверности), лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

В 31 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. У всех (31 организация) разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю (312 мероприятий), где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» 116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 225 отчетов (на электронном и бумажном носителях) об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ. 

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

3.2. Курганская область

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору.
 

 Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 31.12.2019 по Курганской области составило 36, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 35.

· За 12 месяцев 2019 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору было проведено 30 проверок (за 2018 год – 23 проверок), из них плановых – 14 проверок, это ЗАО «Курганстальмост», ООО «Автогаз», ООО «Газ-Комплект-К», ООО «Этиламин», ООО «Нефтепром», ООО «Химик», ООО «Нефтетрэйд+», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Газсистем», ООО «ГЭС Оренбург», ООО «Профит-ойл», АО «Далур», ООО «Автогазсистема», ЗАО «Сибгазсервис» (за 2018 год – 4), проверок выполнения ранее выданного предписания – 14, это ПАО «КГК»(3), АО Автодор «Северо-Запад», ООО «Газ-Комплект-К»(2), ООО «Этиламин»(2), ООО «Автогаз», ЗАО «Курганстальмост», ООО Газсистем»(2), ООО «Нефтепром»(2) (за 2018 год – 14), внеплановая выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 1, это ООО «ХимАгротранс» (за 2018 год – 3). Выездная внеплановая проверка по поручению Правительства подготовки к осенне-зимнему периоду объектов электроэнергетики – 1 ПАО «КГК» (за 2018 год – 1).

· За 12 месяцев 2019 года было выявлено 119 нарушений (за 2018 год - 50). 

·  Наложено административных наказаний в виде штрафов – 11 (за 12 месяцев 2018г. – 7 штрафов). Вынесено 3 предупреждения. Общая сумма наложенных штрафов составила 103 тыс. рублей (за 12 месяцев 2018г – 130,5 тыс. руб.). 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 2019 и за 2018 год:

	№ п/п
	12 месяцев 2019 года
	12 месяцев 2018года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	30
	23
	+7
	Общее количество проверок (с учетом лицензионных)

	2.
	14
	4
	+10
	Количество плановых проверок

	3.
	16
	18
	-2
	Количество внеплановых проверок

	4.
	14
	14
	0
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	119
	50
	+69
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	14
	7
	+7
	Назначено административных наказаний 

	7.
	3
	0
	+3
	Предупреждение

	8.
	103
	130,5
	-27,5
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	1
	3
	-2
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление

	11.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Показатели за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года распределились по-разному, но в основном в положительную сторону. Общее количество проверок увеличилось за счет увеличения плановых проверок в 3,5 раза, но снизилось число внеплановых проверок в 1,1 раза. Количество нарушений увеличилось в 2,38 раза, за счет увеличения плановых проверок. Количество административных наказаний увеличилось в 2 раза, но сумма уменьшилась почти в 1,2 раза. Однако, можно отметить при этом, что из 14 административных наказаний 4 постановления вынесено юридическим лицам. Проверки ранее выданных предписаний проводятся своевременно. Можно так же отметить, что такой показатель как - количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление уменьшился, но это говорит о том, что значительное количество предприятий переоформили лицензию в 2016-2018 годах и это можно рассматривать как положительный результат.

Так же нужно отметить, что проведение 3 плановых проверок оказалось невозможным: проверки ООО «Каргапольский завод нефрасов» и ООО «Нефтетрейд+», по причине отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта и проверка ООО «Химик» по причине фактического неосуществления деятельности юридическим лицом, в связи с исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов, в связи со сменой эксплуатирующей организации. 

Из 14 плановых проверок, выявлено 110 правонарушений. Не выявлено в
4 проверках. 

	№ п/п
	Наименование 

проверяемой организации
	Причина не выявления

нарушений

	1.
	ООО «Каргапольский завод Нефрасов»
	Ввиду отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта

	2.
	ООО «Нефтетрейд+», 
	Ввиду отсутствия руководителя и иных должностных лиц по месту нахождения юридического лица и месту нахождения опасного производственного объекта

	3.
	ООО «Химик»
	Ввиду фактического неосуществления деятельности юридическим лицом, в связи с исключением из Государственного реестра опасных производственных объектов.

	4.
	ЗАО «Сибгазсервис»
	Ввиду фактического неосуществления деятельности юридическим лицом, в связи с организацией банкротства предприятия.


Выполнение постановлений, приказов и распоряжений Уральского управления Ростехнадзора:

- Поднадзорные предприятия проинформированы о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля за 2018 год до 01.04.2019, в соответствии со статьёй 11 Федерального закона ФЗ-116 от 21.07.1997.
- Ведется работа по исполнению распоряжения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 84-рп от 06.03.2018 (вх. РФС 13 от 07.03.2018) по переоформлению лицензий, выданных Ростехнадзором, срок действия которых истек 03.11.2011. 

- В соответствии с решениями, принятыми в ходе заседания проектного комитета по основному направлению развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 21.02.2017 № 13(2) Уральским управлением Ростехнадзора (на территории Курганской области) было проведено публичное мероприятие по обсуждению правоприменительной практики Управления за 12 месяцев 2018 года, с участием эксплуатирующих организаций, контролирующих органов, представителей исполнительной власти региона, общественных организаций.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных опасных производственных объектах целесообразно:

2. Разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных обязательных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов, обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др. (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортирования опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта железнодорожных подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к въездным авто и железнодорожным воротам;

· антитеррористической защищенности транспортирования опасных веществ;

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройства автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к паспортизации автомобильных дорог необщего пользования на территории предприятий организаций по маршрутам транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных и автоцистернах при сливе/наливе опасных веществ; 

· к технологическому транспорту, предназначенному для транспортирования опасных веществ и сосудов под избыточным давлением с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ;

· к разработке технологических инструкций, регламентов, к их разделам по промышленной безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ. 

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений (железнодорожных путей, автомобильных дорог, эстакад, площадок погрузки выгрузки) технических устройств, связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

3. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421, следующие нормативные документы, сдержащие обязательные требования по обеспечению промышленной безопасности транспортирования (перевозок) опасных веществ (грузов):

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила перевозок опасных грузов автомобильным транспортом, 

4. утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011 за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 с изменениями на 06.07.2016;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016;

· Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 №257-ФЗ;

· Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденные приказом Минтранс от 31.03.2003
 № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011.

5. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

6. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации транспортированию опасных веществ.

7. Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий. 

8. Добавить в определение прим. 63 п.17 «ОПО – «Участок транспортирования опасных веществ» приказа Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 следующий абзац: - «техническими устройствами и сооружениями, предназначенными для погрузки и разгрузки железнодорожного и автомобильного подвижного состава опасных веществ».

9. Дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25

- информацией о зданиях и сооружениях, опасных производственных объектов в(на) которых эксплуатируются технические устройства и имеются опасные вещества.

- раздел об аттестации руководителе й(специалистах) дополнить информацией об областях аттестации и номерах протоколов.

- в отчете указывать не только регистрационный номер ОПО, но и наименование опасных производственных объектов. 

10. Сократить отчетность по форме УТ-ПБ, т.к. объем её очень большой, заполнение этой таблицы может привести к многочисленным ошибкам. Идет дублирование с формой УТ-К по отдельным позициям. Для анализа всех нужных показателей достаточно оставить 30-50 позиций в УТ-ПБ;

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
   Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2019 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	84
	81
	+ 3

	2
	Количество плановых проверок
	26
	12
	+ 14

	3
	Количество внеплановых проверок
	58
	69
	- 11

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	40
	58
	- 18

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	501
	442
	+ 59

	6
	Назначено административных наказаний
	50
	46
	+ 4

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	2010
	3273,5
	-1263,5

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	970
	540
	+ 430


(без учета лицензионных проверок - 7)

3.1. По Свердловской области.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2019 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	39
	38
	+ 1

	2
	Количество плановых проверок
	3
	3
	 0

	3
	Количество внеплановых проверок
	 36
	35
	+ 1

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	18
	29
	- 11

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	167
	235
	- 68

	6
	Назначено административных наказаний
	23
	28
	- 5

	7
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1690
	3050
	- 1360

	8
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	670
	340
	+ 330


(без учета лицензионных проверок - 1)

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями и не своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств. 

За 12 месяцев 2019 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 10 юридических лиц и 13 должностных лиц:

- по ч. 1 ст. 9.1 – 6 предупреждений на юридическое лицо; 

- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 400,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 10 штрафов на должностное лицо на сумму 200,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 2 штрафа на юридическое лицо на сумму 1000,0 тыс. рублей;

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на должностное лицо на сумму 90,0 тыс. рублей.

          Надзорная и контрольная деятельность межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

         Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение некоторых показателей связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок предприятий малого бизнеса. Большое количество опасных производственных объектов IV класса опасности, а также ограничение контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015 № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.

  При осуществлении надзорной деятельности в 2019 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2019 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

 
Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. 

  
При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы мероприятий, осуществляемых работниками, ответственными за производственный контроль и работу служб производственного контроля, выполняются в установленные сроки. За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 68 контрольно-профилактических проверок при 68 запланированных, проведено 145 мероприятий по обеспечению требований промышленной безопасности.

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 12 месяцев 2019 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 76 руководителей и специалистов организаций.

 В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2019 году  запланировано 3 плановых выездных проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья: СПК «Килачевский», ООО «Тагильское пиво» и ОАО «Птицефабрика «Свердловская». В отчетном периоде все плановые проверки проведены. По результатам проведения плановых проверок привлечено к административной ответственности 5 должностных лиц на сумму 100,0 тысяч рублей. 

В отчетном периоде проведена 1 проверка лицензиата, проведенная в связи с рассмотрением заявления о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ОАО «БКЗ»). 

По результатам внеплановой проверки экспертной организации ООО «РегионПромЭксперт» был составлен акт об устранении нарушений ранее выданного предписания. 

На основании служебной записки от 10.12.2018 № 15-00-11/б/н и мотивированных представлений о необходимости проведения внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде проведено 17 внеплановых документарных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ООО «Уральские локомотивы», АО «Серовский завод ферросплавов», АО «Совхоз «Сухоложский», АО ППЗ «Свердловский», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», ООО «Народное предприятие Искра», ООО «ОптиЛайн», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ООО «Талицкий хлебокомбинат», ООО «Уралагропром», ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ООО «Агрофирма «Восточная», АО «ПНТЗ», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ПАО «Ключевский завод ферросплавов». По результатам проверок на 2 юридических лица наложены административные наказания в виде предупреждений, на 2 юридических лица наложены административные штрафы на сумму 400,0 тысяч рублей и 4 должностных лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 80,0 тысяч рублей в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ, за отсутствие экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, отработавших фактический срок эксплуатации. В отношении остальных предприятий составлены акты, так как в период проведения документарных проверок были представлены зарегистрированные в Уральском управлении Ростехнадзора заключения экспертизы промышленной безопасности технических устройств. По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний привлечено к административной ответственности ЗАО «Агрофирма «Ключики» на сумму 500,0 тысяч рублей, должностное лицо ООО «Агрофирма «Северная» на сумму 30,0 тысяч рублей и должностное лицо ОАО «БКЗ» на сумму 30,0 тысяч рублей. 

По результатам  внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний предприятиям: ООО «Полевская варня», ООО «ОптиЛайн», ООО «Бородулинское», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Агрофирма «Ирбитская», АО «Совхоз «Сухоложский», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «Агрофирма «Восточная», ПАО «Ключевский завод ферросплавов», ООО «Техноэксперт». Рассмотрев ходатайство ОАО «БКЗ» о переносе сроков выполнения пунктов предписания от 14.11.2018 № Св-5371-р/п-1 и после всестороннего анализа обоснованности представленных доводов при проведении проверки в мае 2019 года сроки выполнения пунктов предписания были перенесены без привлечения юридического лица к административной ответственности. В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 12 месяцев 2019 года факты незаконного оборота промышленной продукции не выявлены (письмо Ростехнадзора № 00-02-05/343 от 27.02.2019).

Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок. 


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;
- за отчётный период 2019 года продолжилась работа с подконтрольными предприятиями по выполнению поручений совещания в г. Воронеж от 15.12.2017 (Протокол № 00-06-09/2765/1) и исполнению письма и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 16.01.2018 № 08-00-08/8 «О профилактике смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья». 

      
За отчётный период 2019 года проведено:

- подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации по реализации Энергетической стратегии России на период до 2030 года (исполнение приказа от 18.07.2011 № 393)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора № 08-00-08/546 от 24.12.2018;

- подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации о бесхозяйных объектах (исполнение приказа от 23.10.2018 № 517)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора от 25.12.2018 № 08-00-08/550;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности и травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья (за 9 месяцев 2019 года), в соответствии с письмом ФСЭТАН от 24.10.2019 № 08-00-08/484.
 28.03.2019 инспекторский состав Управления принимал участие в семинарах, проведенных Ростехнадзором в формате вебинара на тему: «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год»;

05.12.2019 на тему: «Вопросы профилактики аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработке растительного сырья»;

25.12.2019 на тему: «Предоставление государственных услуг по регистрации ОПО в государственном реестре ОПО и ведению заключения экспертиз промышленной безопасности».

В отчетном периоде проводились мероприятия, направленные на профилактику в целях исключения нарушений требований промышленной безопасности, проводились семинары, отчеты руководителей о выполнении по недопущению нарушений промышленной безопасности.

В соответствии с Планом – графиком профилактических мероприятий Управления на 2019 год Отдел проводил обучающий семинар (круглый стол) по тематике: «Изменения законодательства в области эксплуатации взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья» с участием эксплуатирующих организаций. В совещании принимали участие 14 предприятий, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья и химически опасные производственные объекты. В соответствии с протоколом от 12.12.2019 № 08-00-05/571 Вебинара на тему: «Вопросы профилактики аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья» при проведении проверок поднадзорных объектов особое внимание уделяется анализу функционирования технических служб (в том числе в части планово-предупредительного ремонта) и служб производственного контроля поднадзорных предприятий в части своевременного выявления и расследования инцидентов, а также за соблюдением ограничений и запретов при подготовке и проведении работ в силосах (бункерах) и других работ повышенной опасности.

По итогам совещаний руководителям и инженерно-техническим работникам подконтрольных предприятий рекомендовано: 

Обеспечить неукоснительное исполнение требований, направленных на активизацию их работы по созданию безопасных условий труда и повышение персональной ответственности исполнителей за соблюдением требований промышленной безопасности, а также предупреждения случаев аварийности и травматизма на предприятие;

Обеспечить регулярный контроль полноты и своевременности выполнения выданных органами Ростехнадзора предписаний, мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма с применением в установленных случаях мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма;

Обратить особое внимание на вопросы осуществления идентификации опасных производственных объектов, в особенности химически опасных объектов, в том числе на соответствие проектных данных по количеству, видам и свойствам веществ (при их подсчете и классификации опасных производственных объектов).

 Организовывать и обеспечивать безопасную эксплуатацию, передвижение и стоянки автотранспортных средств на территории предприятия, с учетом мер предупреждения угроз и рисков аварийности.

        

 Обратить особое внимание на контроль безусловного соблюдения работниками организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, требований взрывобезопасности и химической безопасности технологических процессов, эксплуатационной документации, требований технологических регламентов, знания и выполнения мероприятий по локализации и ликвидации аварий, с обучением работников практическим действиям в случаях аварий или инцидентов на опасных производственных объектах, соблюдение мер безопасности при эксплуатации технологического оборудования.

Принять исчерпывающие меры по пресечению предпосылок аварийности на поднадзорных объектах (в том числе на опасных производственных объектах IV класса опасности), уделив особое внимание учету и анализу аварий, инцидентов, несчастных случаев и неполадок, обеспечить надлежащий уровень, достоверность 

Усилить ответственность руководителей, специалистов и персонала предприятий за состояние безопасности эксплуатируемых объектов и о необходимости активизации работы служб производственного контроля и систем управления промышленной безопасностью по своевременному выявлению, пресечению и предупреждению появления нарушений безопасности и отклонений от установленного режима технологического процесса, по всем параметрам и требованиям безопасности (в целях профилактики предупреждения роста аварийности).

Обеспечить соблюдение процедур проведения и оформления материалов технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480 (с учетом изменений, включая внесенные приказом Ростехнадзора от 19.08.2017 № 313).

Уделять особое  внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

Акцентировать внимание специалистов на уровень ответственности за полноту и достоверность сведений, представляемых для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

Уделять внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

 Обеспечить надлежащее соблюдение технологической и производственной дисциплины, в том числе, в рамках функционирования технических служб (в том числе в части планово-предупредительного ремонта) и служб производственного контроля надзорных предприятий.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119.

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» СХПК «Битимский», «Механизированный склад бестарного напольного хранения зерна в с. Елань ООО «Агрофирма «Восточная», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна)» ООО «Уралагропром», «Цех по производству комбикормов» ОАО «БКЗ». Разработана документация на консервацию ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» ООО «Бородулинское». Разработана документация на ликвидацию ОПО: «Механизированый склад бестарного напольного хранения зерна в с. Баженово» ООО «Агрофирма «Восточная», «Участок растаривания и просеивания муки» ООО «ОптиЛайн», «Участок бестарного хранения муки хлебозавода № 6» ЕМУП «МЭС» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 


 Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Склад силосного типа» АО ППЗ «Свердловский», «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины (участок ремонтно-строительный)» АО «Серовский завод ферросплавов», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) с. Осинцевское» ООО «Агрофирма «Заря», «Склад бестарного хранения муки ООО «Кондитерская фабрика «Конфи»» ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», «Участок фасонолитейного цеха по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры» ООО «Полевской Технический Сервис», «Цех (участок) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры» ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», «Участок просеивания муки ООО «Талицкий хлебокомбинат», «Участок механической обработки древесины» ООО «Уральские локомотивы», «Участок по изготовлению изделий и деталей из древесины» ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры - сборочный участок» и «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры (заготовительный участок) ФГУП «Уральский электромеханический завод», «Склад бестарного хранения муки» АО «СМАК», «Цех по производству комбикормов» ОАО «БКЗ», «Цех по производству комбикормов» ОАО «Птицефабрика «Свердловская».


За 12 месяцев 2019 года также проведены экспертизы промышленной безопасности зданий ОПО: здание приемного устройства с автотранспорта № 1 и № 2, входящего в состав ОПО «Элеватор», здание ВРГ, здание приема мучнистого сырья, здание корпуса шротов, здание силосного корпуса сырья, здание корпуса мучнистого сырья № 1, здание корпуса зернового сырья, здание корпуса готовой продукции, здание корпуса мучнистого сырья-2, здание производственного корпуса, здание склада ЦПС ОАО «Богдановичский комбикормовый завод», здание цеха по производству изделий и деталей из древесины и фанеры - сборочный участок, здание цеха по производству изделий и деталей из древесины и фанеры (заготовительный участок) ФГУП «Уральский электромеханический завод», здание цеха по производству изделий и деталей из древесины ООО «Деревообрабатывающая компания».
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- разработать рекомендации в области промышленной безопасности: «Требования к технологическим регламентам на объектах хранения и переработки растительного сырья»;

- дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25 информацией о зданиях, в которых эксплуатируются опасные производственные объекты; 

- включить в отчет по разделу 2.2 «План мероприятий по локализации аварий и ликвидации их последствий на ОПО I, II или III классов опасности» возможные сценарии возникновения аварий на объектах IV класса опасности.


- раздел 4.3. «Сведения о подготовке и аттестации руководителей, специалистов и других работников, занятых эксплуатацией опасных производственных объектов, в области промышленной безопасности» дополнить требованием предоставлять подтверждающие аттестацию документы (протоколы).


- в отчете указывать не только регистрационный номер опасных производственных объектов, но и полное наименование ОПО.

3.2. По Челябинской области.

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 38 организаций занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья.

В государственном реестре зарегистрировано 48 объектов – III класса опасности, 51 объект – IV класса опасности.

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась главным государственным инспектором Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях хранения и переработки растительного сырья.

За 12 месяцев 2019 года главным государственным инспектором было проведено 14 проверок, из них: 6 плановых (ООО «Объединение «Союзпищепром», ОАО «Элеватор Буранный», АО Комбинат хлебопродуктов «Злак», ООО «Агрофирма Ариант», ООО «Чебаркульская птица», ООО «Злак – Инвест»), 6 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний (ЗАО «Магнитогорский комбинат хлебопродуктов – СИТНО», АО «Гогинская хлебная база», ОАО «Элеватор Буранный», ООО «Агрофирма Ариант», ЗАО КХП «Злак», ООО «Объединение «Союзпищепром»), 1 проверка соискателя лицензии, проведенная в связи с рассмотрением заявления об оформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Магнитогорский элеватор»), а также 1 проверка лицензиата, проведенная в связи с рассмотрением заявлением о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности (ООО «Агрофирма Ариант»). Уменьшение общего количества проверок по сравнению с 2018 годом связано с тем, что в 2018 году проводились проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности (во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», а также уменьшением количества заявлений эксплуатирующих опасные производственные объекты организаций о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности.

По результатам проверок оформлено 14 актов. Выявлено 149 нарушений требований промышленной безопасности. Вручено 8 Постановлений о привлечении к административной ответственности, назначено 5 административных наказаний (штрафов) по ч.1 ст. 9.1 КоАП на должностных лиц на сумму 100,0 тыс. руб. Три административных штрафа в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ были заменены предупреждениями, в связи с отнесением правонарушителей к субъектам малого предпринимательства.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес 2019
	6 мес 2018
	+/-

	1. *
	Общее количество проверок
	14
	22
	–8

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	6
	0

	3. *
	Количество внеплановых проверок
	8
	16
	–8

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	6
	10
	–4

	5.
	Количество проверок на основании приказа руководителя органа государственного надзора в соответствии с поручением Правительства РФ
	0
	3
	–3

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	149
	99
	+50

	6.
	Назначено административных наказаний
	8
	5
	+3

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	100
	100
	0

	8.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	2
	3
	–1


1*, 3*- с учётом лицензионных проверок

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- несоответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности;

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспектором уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, такими как проведение работ в силосах и бункерах, работами на высоте. Также повышенное внимание уделяется обеспечению надлежащего состояния и безопасной эксплуатации технологического, транспортного и аспирационного оборудования, наличие защитных ограждений, наличие на люках силосов и бункеров защитных решеток, оснащенных приспособлениями для запирания, оснащение технических устройств средствами взывопредупреждения и взрывозащиты, наличие технологических схем и технологических регламентов, а также допуск к работам персонала, не имеющего медицинских противопоказаний.

В соответствии с протоколом от 12.12.2019 № 08-00-05/571 Вебинара на тему: «Вопросы профилактики аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья» при проведении проверок поднадзорных объектов особое внимание уделяется анализу функционирования технических служб (в том числе в части планово-предупредительного ремонта) и служб производственного контроля поднадзорных предприятий в части своевременного выявления и расследования инцидентов, а также за соблюдением ограничений и запретов при подготовке и проведении работ в силосах (бункерах) и других работ повышенной опасности.

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 12 месяцев 2019 года факты незаконного оборота промышленной продукции не выявлены (письмо Ростехнадзора № 00-02-05/343 от 27.02.2019).

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;
· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности и травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья (за 9 месяцев 2019 года), в соответствии с письмом ФСЭТАН от 24.10.2019 № 08-00-08/484;
· участие в Вебинаре на тему «Вопросы профилактики аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья» (протокол от 12.12.2019 № 08-00-05/571).

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действий должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

В апреле 2019 года зафиксирован инцидент на опасном производственном объекте – цех по производству комбикормов, расположенном на территории комплекса по производству яиц и кормов ООО «Чебаркульская птица» по адресу: Челябинская область, г. Чебаркуль, ул. Суворова, 1.

08.04.2019 произошло нарушение технологического процесса в результате воспламенения пылевоздушной смеси (хлопка) в сырьевом наддозаторном бункере на 6 этаже цеха по производству комбикормов.

Расследование инцидента проводилось комиссией предприятия. В ходе расследования комиссия установила:
Бригада слесарей-ремонтников ремонтно-механического участка производила ремонтные работы перекидного клапана № 120, самотек на норию М 121 на участке приема и хранения сырья (силосный корпус). Ремонт проводился на сварочном участке путем наложения металлической заплаты на поверхность с помощью сварки. Для ремонта произвели демонтаж клапана и самотека с применением гаечных ключей, и отнесли их на сварочный пост. По завершению ремонта клапан и самотек установили на место. До момента происшествия оборудование цеха работало в обычном режиме без посторонних шумов.

При исследовании самотека на норию М 121 комиссия обнаружила загрязнение внутренней стороны самотека отходами производства. На конструкции остались следы окалины в раскаленном виде.

В результате расследования причин инцидента комиссия установила:
Самотек перед выполнением работ не зачищался, и при монтаже, в результате попадания окалины, образовалось тление продукта, оставшегося на стенках самотека. Сырье было подано в бункер на 6 этаже цеха. В момент падения сырья в бункер создалась пылевоздушная смесь во взрывоопасной концентрации. В результате поступления сырья с тлеющим продуктом в бункер произошло воспламенение пылевоздушной смеси (хлопок).

Причины инцидента:

1. Проведение ремонтных работ при ремонте перекидного клапана и самотека с применением электросварки.

2. Перед проведением сварочных работ не проведена полная зачистка оборудования от залежей продукта.

3. Недостаточный контроль со стороны ответственных лиц за выполнением ремонтных и восстановительных работ на опасном производственном объекте.

3.3. По Курганской области. 

          В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 67 предприятий (66 в 2018), на которых эксплуатируется 117 (116 в 2018) опасных производственных объекта, из них III класса опасности - 48 (в 2018 - 49) и IV класса опасности - 69 (в 2018 - 68), в т. ч. элеваторы - 18, механизированные склады бестарного напольного хранения - 21, сушильно-очистительные башни - 3, цеха по производству муки - 19, цеха по производству комбикормов - 22, цеха по производству крупы - 2, складов силосного типа - 4, семяобрабатывающие участки - 12, складов для бестарного хранения муки - 2, подготовительно-дробильные отделения - 1, участки размола сахара - 2, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки - 4, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины - 6, кроме того 2 - специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 - организация занимается подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности и 1 - проведением экспертизы промышленной безопасности.

      
Увеличение количества опасных производственных объектов произошло в связи с вводом в эксплуатацию ОПО - «Семяобрабатывающий участок (цех)», IV класса опасности на ООО «Агрокомплекс «Кургансемена» (с. Садовое Кетовский район).

Подконтрольными предприятиями на территории Курганской области проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. 

На отчетный период АО «Мукомольный завод «МуЗа» (г. Щучье) ведёт комплекс работ по модернизации мельницы 1907 года и 2-й очереди элеватора (склад силосного типа, ст. Каясан). Предприятием проведена полная реконструкция здания мельницы, демонтировано всё старое оборудование, идет монтаж и наладка современного мельничного оборудования. 

      
Сельскохозяйственный потребительской перерабатывающий кооператив (СППК) «Возрождение» ведёт пуско-наладочные работы оборудования завода по переработке семян масличных культур (III класс опасности, с. Верхнее Куртамышский район).

      
ООО «Племенной завод «Махалов» и ООО «Далматовский комбикормовый завод» разработали проект на консервацию опасного производственного объекта III класса опасности - цех по производству комбикормов (г. Катайск, г. Далматово).

      
По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

           За 12 месяцев 2019 года было проведено 37 проверок (в 2018 году - 26), в том числе: 17 (в 2018 году - 3) плановые и 20 (в 2018 году - 23) внеплановые проверки, в т. ч. 4 (в 2018 году - 2) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов III класса опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах, 16 (в 2018 году - 19) проверок выполнения ранее выданных предписаний. По результатам обследований в 2019 году оформлено 37 актов проверок, выдано 16 предписаний об устранении нарушений(в 2018 году - 5); по статье 9.1. часть 1 КоАП РФ: 11 постановлений о назначении административного наказания в отношении должностного лица в виде штрафа (в 2018 году - 7 ), 2 протокола об административном приостановлении деятельности (в 2018 году - 0), 6 постановлений о назначении административного наказания в отношении должностного лица в виде предупреждения и по статье 19.7. КоАП РФ (в 2018 году - 6).

      
При проведении плановых контрольно-надзорных мероприятий на подконтрольных предприятиях Курганской области выявлено 185 нарушений требований промышленной безопасности и лицензионного контроля (в 2018 году - 108).

      
Проверки выполнения поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний проводились по результатам плановых проверок 2018 - 2019 г.г., по результатам проверки и анализа представленной поднадзорными предприятиями документации установлен факт устранения в 2019 году 121 выявленных нарушений требований промышленной безопасности и лицензионного контроля. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12   месяцев 2019 года:

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	12

месяцев 

2019 года
	12

месяцев 

2018 года
	+ / -

	1.*
	Общее количество проверок
	37
	26
	+ 13

	2.
	Количество плановых проверок
	17
	3
	+ 14

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	185
	108
	+ 77

	4.*
	Количество внеплановых проверок
	20
	23
	-3

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее 

выданных предписаний
	16
	19
	- 3

	5.
	Назначено административных наказаний
	19
	13
	+ 6

	6.
	Сумма штрафов, 

тысяч рублей
	220,0
	123,5
	+ 96,5

	7.
	Количество приостановок
	2
	0
	+ 2

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	0
	0


1, 4*- с учётом лицензионных проверок

      
За отчётный период 2019 года отмечается увеличение показателей работы инспектора, так общее количество проведенных обследований увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. 142 %, в том числе количество плановых проверок 566%, количество мероприятий по контролю за выполнением ранее выданных предписаний уменьшилось на 16 %. При этом, количество выявленных нарушений на 1 проверку в 2019 году составило 5 или 11 на одну плановую проверку. Увеличение назначенных административных наказаний - в 1,5 раза.  

      
Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось.

        Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- разработать и утвердить чек-лист в области промышленной безопасности: «по контролю на объектах хранения и переработки растительного сырья»;

- сократить количество разделов в квартальной и годовой отчётности (дублирующие разделы); 

- упростить работу в ЕРП.
Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

              Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.

Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 201899 тыс. человек.

За 12 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 157 обследований предприятий металлургического производства, против 185 обследований за 12 месяцев 2018 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 12 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 13 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 0 проверок по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. При проведении проверок выявлено 1641 нарушений обязательных требований против 1323 нарушений за 12 месяцев 2018 года. Несущественное увеличение количества нарушений объясняется большим количеством проверенных опасных объектов в рамках одной проверки, а также ростом аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях. По фактам выявленных нарушений возбуждено 165 дел об административных правонарушениях, что на 3 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 14198 тысяч рублей, против 13265 тысяч  рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Увеличение показателя по административным наказаниям незначительно. 

За 12 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель остался прежним по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие, которое эксплуатирует 300 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 19 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 14 занято (4 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 12 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведено 3 обследования предприятий металлургического производства, равно на 3 больше чем за 12 месяцев 2018 года. 

За 12 месяцев 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было возбуждено административных дел, ровно как и за 2018 год. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 6 предприятий, которые эксплуатируют 7 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  18 технических устройств, в т.ч. 4 электродуговых печей, 12 индукционных печей, 2 печи вагранки. 

Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 57 обследований, против 86 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 400 нарушений против 623 нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меру административного наказания, - приостановка деятельности. Показатель не изменился по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.

За 2019 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 83 протоколов об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 6890 тысяч рублей, против 86 протоколов на наложенную в последствии сумму 7755 тысяч рублей. Уменьшение показателя по административным наказаниям идет как по количеству возбужденных дел, так и по размеру наложенной суммы штрафа. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 83 предприятия, которые эксплуатируют 135 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 7 занято (2 вакансии).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 120170 человек.

За 2019 год инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 97 обследований, против 99 обследований за аналогичный период 2018 года. При обследованиях было выявлено 1241 нарушения против 700  нарушений за аналогичный период 2018 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился. 

За 2019 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 82 протоколов об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 7308 тысяч рублей, против 81 протоколов на наложенную впоследствии сумму 5510 тысяч рублей. Показатель изменился в сумме наложенных штрафов.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 78 предприятий, которые эксплуатируют 165 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 585 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 26 зданий поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 8 занято.

 Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

1. Организации взаимодействия территориальных органов с аппаратом полномочного представителя Президента Российской федерации в Уральском Федеральном округе.

Управление предоставляет письменные ответы на запросы аппарата полномочного представителя Президента,  в том числе и на постоянной основе. Пример: письмо от 06.02.13г. № А54-746  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе «О показателях для осуществления мониторинга реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ».
Объекты газораспределения и газопотребления

          На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2871 организация (юридическое лицо) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (II класс опасности – 21; III класс опасности – 3653; IV класс опасности -290) и 941 организация  по эксплуатации объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

За отчетный период газовым надзором   проведено  1284 проверки подконтрольных предприятий, в том числе: 1051 проверка соблюдения требований промышленной безопасности, 58 проверок в области технического регулирования;  175 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

Основные показатели надзорной деятельности за 12  месяцев  2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	
	
	12 мес. 2018 года
	12 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	1087
	1051
	-36

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	79
	58
	-21

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	238
	175
	-63

	1.3
	Всего проверок
	1404
	1284
	-120

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	1330
	886
	-444

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	154
	210
	+ 56

	3.1
	Административный штраф
	117
	130
	+ 13

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	2
	+ 1

	3.3
	предупреждение
	34
	78
	+ 44

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	5879
	10798
	+ 4919

	4.1
	на юридическое лицо
	3815
	8719
	+ 4904

	4.2
	на должностное лицо
	2064
	2079
	+ 15

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	22
	23
	+ 1

	5.1
	из них занятых
	15
	19
	+ 4


Свердловская область

Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся 1436 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (2109)  и  объектов технического регулирования (324).  

В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).  

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

2. Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование системы управления промышленной безопасности и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и др.

Сравнительный анализ  показателей за 12 месяцев 2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2018 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	12 мес. 2018 года
	12 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	432
	411
	-21

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	4
	0
	-4

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	102
	65
	-37

	1.3
	Всего проверок
	538
	476
	-62

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	832
	234
	-598

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	65
	83
	+18

	3.1
	Административный штраф
	52
	43
	-10

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	2
	+1

	3.3
	предупреждение
	12
	38
	+26

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2599
	5254
	+2655

	4.1
	на юридическое лицо
	1815
	4684
	+2869

	4.2
	на должностное лицо
	784
	570
	-214

	5
	количество штатных должностей 
	13
	13
	-

	5.1
	из них занятых
	7
	9
	+2


В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило переадресованное Прокуратурой Октябрьского района города Екатеринбурга обращение (вх. О-17 от 10.01.2019)  нарушениях законодательства предприятием ООО «Квестор» при эксплуатации  опасного  производственного объекта - газовой котельной по адресу: г. Екатеринбург, ул. Щорса, д.7. На основании распоряжения заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора от 23.01.2019 г. № Св-275-р была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «Квестор». Составлены протоколы об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ и ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ и переданы в мировой и арбитражный суды. В настоящий момент дела об административных правонарушениях судебными органами еще не рассмотрены. 
Для подтверждения фактов изложенных в обращении (вх. О-59 от 17.01.2019)  о нарушениях требований промышленной безопасности: отсутствии лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, регистрации ОПО, на основании распоряжения №Св-589-р от 04.02.2019,» была проведена внеплановая документарная проверка ООО «АвтосервисЭнерго». Составлен протокол об административном правонарушении по  ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, материалы переданы в арбитражный суд. Рассмотрение дела назначено на  15.04.2019.  
В подтверждение фактов изложенных в письме  УФСБ России по Свердловской области  (вх. № Св-58ФО от 25.01.2019) о  нарушениях законодательства предприятием ООО «НЛМК-Урал Сервис» при  регистрации в государственном реестре  опасных  производственных объектов в части предоставления недостоверных сведений, характеризующих ОПО «Сеть газопотребления ООО «НЛМК-Урал Сервис» - здания газовой котельной и АБК , на основании распоряжения №Св-772-р от 14.02.2019, проведена внеплановая документарная проверка ООО «НЛМК-Урал Сервис». Наложено административное наказание в виде штрафа на должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области  от 23.01.2019 № 120/6/617-1 (вх. № Св-57ФО от 25.01.2019) на основании распоряжения  от 13.02.2019 № 744-р проведениа внеплановая документарная проверка ООО «Промэнергоаудит». По результатам проверки наложено административное наказание в виде штрафа на юридическое лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

С цель подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области от 26.03.2019 № 120/6/3351-1 (вх. № Св-747ФО от 28.03.2019)  и №120/6-3345-1 от 26.03.2019 (вх.Св-746ФО от 28.03.2019) на основании распоряжения от 23.04.2019 № Св-1909-р о проведена внеплановая документарная проверка  ООО «ОРТЭС» составлен протокол и постановление об административном правонарушении ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  на юридическое лицо. 

С целью подтверждения фактов, изложенных в письмах УФСБ России по Свердловской области №120/6-3339-1, №120/6-3344-1, №120/6-3343-1 от 26.03.2018 с 20.05.2019 по 29.05.2019 была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «СИБКТС». Факты, изложенные в письмах Управления ФСБ по Свердловской области частично подтвердились. По результатам выявленных нарушений в отношении ООО «СИБКТС»  составлен протокол об административном правонарушениях от 30.05.2019 по ч.1 статьи 9.1.

В соответствии с положением об Уральском управлении Ростехнадзора и на основании письма УМВД России по г. Екатеринбургу от 16.05.2019 №26/07-1840 по распоряжению №Св-2303-р от 22.05.2019 участие в проверке несанкционированной газовой заправки в качестве специалиста.

На основании двух писем Невьянской городской Прокуратуры была проведена 1 выездная и 1 документарная проверка в отношении МУП «Территория» НГО. В результате проверок составлены акты, выданы предписания, составлены 2 протокола по ч.1 ст. 9.1. Материалы проверок направлены в Невьянский городской суд для рассмотрения по существу с целью административного приостановления деятельности. Решением Невьянского городского суда назначено наказание в виде административного приостановления деятельности.

Для подтверждения фактов изложенных в обращении  (вх. № О-627 от 11.06.2019) и письме (вх.Св-20489 от 18.06.2019)   о нарушениях требований промышленной безопасности ООО «УК«ПРО-БИЗНЕС-ПАРК» ИНН 6671382743: отсутствии лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в период с 03.07.2019 до 05.07.2019 на основании распоряжения  №Св-2779-р от 20.06.2019 проведена внеплановая документарная  проверка. Составлен протокол об административном правонарушении должностного лица и  протокол об административном правонарушении по  ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ и переданы в арбитражный суд. В удовлетворении заявленных требований по делу отказано и вынесено предупреждение

Соблюдение требований технических регламентов.

3. Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  324  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования.  За отчетный период  осуществлено 317  мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам проверок  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. В ходе работы приемочных комиссий по приемке объектов АО «УТС», ИП «Булатов А.М., ИП Сокольский В.Б., ООО «МФ «Альта», ООО «Дом» выявлено 21 нарушений. Заказчикам  оформлены замечания в письменном виде по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Челябинская область

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов в Челябинской области находится 1057 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

374 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 9 газораспределительных организаций ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203), 19 тепловых электростанций, 17 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 3 ГНС II класса опасности и 14 ГНС III класса опасности, 312 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО -Электрогенерация», 2 ОПО ООО «Ситэк» и 3 ОПО ПАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской области составляет 12914,5 км наружных газопроводов, в том числе 12601,4 км находящихся на балансе ГРО.

Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 ноября 2013 года № 542, «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива», утвержденных приказом Федеральной службы от 11 декабря 2014 года № 559, Технического регламента Таможенного союза «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном топливе», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 875.

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом (таблица № 1): 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 528 (2018 г. - 559); в том числе: плановых 40 (2018 г. - 35), внеплановых 488 (2018 г. – 524), по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки 71 (2018 – 30), количество выявленных нарушений 408 (2018 г. –  262).


Таблица №1

	
	
	2018 год
	2019 год
	+ /-

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	559
	528
	- 31

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	80
	61
	- 19

	1.3
	Всего проверок
	639
	       589
	- 50

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	262
	408
	+ 146

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	39
	67
	+ 28

	3.1
	административный штраф
	32
	49
	+17

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	7
	18
	+ 11

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1890
	3120
	+ 1230

	4.1
	на юридическое лицо
	1300
	2250
	+950

	4.2
	на должностное лицо
	590
	870
	+ 280

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	6
	6
	0

	5.1.
	из них занятых 
	5
	6
	+1


При плановой проверке ИП Самойлова А.В. (ИНН 7724261610) установлено, что ОПО не эксплуатируется, объект ликвидирован.

Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановых проверок прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса контрольные мероприятия не проводились.

За 12 месяцев 2019 года газовым надзором Челябинской области по итогам проведенных проверок возбуждено 67 дел об административных правонарушениях, в том числе по 39 плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 3120 тыс. руб. (2018 – 1890 тыс. руб.) + 1230 тыс. руб.   По итогам рассмотрения в отношении 40 (2018 -  27) + 13 должностных лиц   наложены   штрафы на общую сумму: 870 тыс. рублей (2018 г. –  590 тыс. руб.)  +280 тыс. рублей, 9 (2018 – 5) + 4 юридическим лицам наложен штраф на общую сумму: 2250 тыс. рублей (2018г. – 1300 тыс. рублей) + 950 тыс. рублей и 18 предупреждений (2018 г. – 7) + 11.

За 12 месяцев 2019 года инспекторский состав газового надзора принял участие в работе 405 приемочных комиссиях.

В течение 12 месяцев 2019 г. поступило 76 обращений граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам рассмотрения обращений подготовлены, и направлены заявителям письменные ответы.

Рассмотрено 212 документов по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов.  Подготовлено 114 писем на запросы от организаций и индивидуальных предпринимателей.

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 12 месяцев 2019 года. Информация представлена по форме согласно приложению, к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010г. № 870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению, к поручению ПЧ-1. 
Принято за 12 месяцев 2019 года: принято наружных газопроводов 338,293 км, в том числе подземных 332,685 км, из них 294,654 км полиэтиленовых; ГРПБ, ГРПШ - 132 шт., ГРУ- 52, котельных – 52.

В целях повышения уровня профессиональных знаний государственные служащие Челябинского отдела по газовому надзору проводят техническую учебу, согласно утвержденному плану технической учебы на 2019 год. 

В ходе проведения технической учебы уделяется особое внимание углубленному изучению материала, совершенствованию навыков, отработке применения на практике нормативных документов. 

За 12 месяцев 2019 года административные штрафы за повреждения газопроводов (при нарушении Правил охраны газораспределительных сетей газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878) – не накладывались.

За отчетный период направлены информационные письма организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлению производственного контроля за 2018 год, срок до 01.04.2019г. Рассмотрено 1073 документа от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению     производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.   Внесены в КСИ – мониторинг 1073 предоставленных отчета за 2018 год по производственному контролю. 
При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
За отчетный период поступала информация о 4 инцидентах.

14.03.2019 в 7 час. 40 мин. при обходе территории газовой котельной 120 МВт в                  г. Троицке Челябинской области обслуживающим персоналом ООО «Перспектива» обнаружена утечка газа из наружного подземного полиэтиленового газопровода высокого давления (Р-0,6 МПа) диаметром 315 мм, от БУУРГ-2500 до здания газовой котельной. Котельная перешла на резервное топливо. Остановок котельной не было. Причина повреждения муфтового соединения: неполный провар стыка с трубой в результате обрыва и смещения электропровода закладного нагревателя муфты во время сварки. Газоснабжение котельной восстановлено 14.03.2019 в 16 час. 10 мин.

17.03.2019 в 7 час. 10 мин. в г. Челябинске автомобилем HOWO (самосвал) при движении с поднятым кузовом произведен наезд на надземный газопровод низкого давления диметром 219 мм при переходе через дорогу напротив дома № 68 по                           ул. Городская с разрывом газопровода низкого давления. Длина поврежденного участка составила 140 м. Повреждено 7 опор. Также этим автомобилем произведен наезд на опору надземного газопровода среднего давления диаметром 159 мм по ул. Городская. В результате ДТП прекращена подача газа в 20 индивидуальных жилых домах по                       ул. Звенигородская и ул. Шершнёвская.

23.05.2019 в 10 час. 10 мин. в Агаповском районе Челябинской области при проведении работ перед ГРП-6 в 10 метрах после ГК-5 (на отводе на вновь построенный газопровод) сотрудниками ООО «Магнитогорскгазстрой» был подключен компрессор к действующему газопроводу высокого давления, в результате воздух поступил в действующий газопровод высокого давления d-108 мм идущий на ГРП-6. Прекращена подача газа на 385 частных домов и 21 многоквартирный дом (378 квартир).

23.08.2019 в 07 час. 00 мин. в ООО «Магнитогорскгазстрой» в п. Светлогорск Челябинской области произошло повреждение на подземном газопроводе высокого давления (диаметром 159 мм) от ГРС Агапово до ГРП п. Светлогорск, что повлекло за собой выброс опасного вещества (природного газа).

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 374 организации.  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Челябинской области, осуществляется 5 инспекторами.  За отчетный период осуществлено 405 мероприятий по контролю, связанных с оценкой соответствия построенных объектов капитального строительства.

Курганская область.

На отчетный период под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора находятся 378 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 1; II класс опасности – 3; III класс опасности – 353; IV класс опасности -21) и 243 организации  по эксплуатации объектов технического регулирования.

Вышеуказанными организациями эксплуатируются 652 ОПО, из них: 1 ОПО I класса опасности; 5 ОПО II класса опасности; 599 ОПО III класса опасности; 47 ОПО IV класс опасности.

На территории Курганской области зарегистрировано 3 газотранспортных предприятия, входящие в состав ПАО «Газпром»: АО «Газпром газораспределения Курган», АО «Кургангоргаз», АО «Курганоблгаз», эксплуатирущие 24 ОПО.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 471 газифицированная котельная; 378 организаций (юридических лиц) осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе эксплуатирующие 86 АГЗС;  7 ГНП, 5 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 7224 км, из них 5646 подземных, в том числе полиэтиленовых 4550 км.

 Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов № 116-ФЗ от 21.07.1997 года на территории Курганской области 2 ОПО II класса опасности, подлежащие декларированию промышленной безопасности,  имеют декларации промышленной безопасности (Курганская и Шумихинская ГНС ООО «ГЭС Оренбург»). Для этих объектов разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.  

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами из 4-х, предусмотренных штатным расписанием.

За отчетный период газовым надзором проведены 166 проверок подконтрольных предприятий (108 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 58 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе 22 плановых проверок (все по соблюдению требований промышленной безопасности); 144 внеплановых проверок (86 и 58), из них 27 проверок ранее выданных предписаний (25 и 2), 86 – по инициативе предприятий (30 и 56). 

В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 264 нарушения (244 – в области промышленной безопасности, 20 –  соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе 151 при проведении плановых проверок, 113 – при проведении внеплановых проверок (93 и 20). 

За 12 месяцев 2019 года проведено 24 проверки соблюдения лицензионных требований в отношении лицензиатов ООО «Предприятие «Сенсор», АО «МуЗа», ООО «Акрополь», ЗАО «Шадринская мебельная фабрика», ИП Дмитренко Е.П., ООО «Акрополь», ООО «Стройтранспорт», ООО «Рассвет» (дважды), ООО «Тобольсксервискомплект», ООО «Белозерское ХПП» (дважды), АО «Молоко», ООО «Универсал-5», ООО «Компания «Территория тепла», ООО «Компания «Улисс», ООО «Пульсар», ООО «Управляющая компания «Уют», Управление по делам образования, культуры, молодежи и спорта Далматовского района, ИП Сладковская Л.А.,  Курганской области и 20 проверок соискателей лицензии: ГБУ «Введенский детский дом», ООО «Корона плюс», ООО «Курганский завод растительных масел», ОАО АПО «МУЗА», ООО УК «Гарант», ИП Молюшова Е.В., ИП Пономарев И.В., ООО «Курганский арматурный завод» (дважды), СПК «Колхоз Знамя Ленина», ГБУ «Спортивная школа олимпийского резерва №1», ООО «ГРО», ООО «ГСМ Авто», МБУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Парус», ООО «Теплодар» ООО «Стройтранспорт» (дважды), КГУ, ООО «Втторресурсы», ГБУ «Даллматовский цецентр ветеринарии», ООО «Медмил», МКОУ «Светлодольская СОШ», МКОУ «Белозерская СОШ им. В.Н. Коробейникова», ООО «УК «Геометрия», ИП Молюшова Е.В., ООО «Далматовское строительное управление», СПК «Белоярское».    

Двум организациям – соискателям лицензий: ИП Молюшова Е.В., ООО «Курганский арматурный завод» отказано в получении лицензии и 8 лицензиатам: ООО «Предприятие «Сенсор», ИП Дмитренко Е.П., ООО «Стройтранспорт», ООО «Рассвет», ООО «Белозерское ХПП», ООО «Молоко», ООО «Пульсар», Управление по делам образования, культуры, молодежи и спорта Далматовского района Курганской области отказано в переоформлении лицензии.

Основная причина отказов – отсутствие документов, подтверждающих ввод объектов в эксплуатацию либо положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на сооружения и технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте.

В течение 12 месяцев 2019 г. в группу газового надзора поступило 34 обращения граждан. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы.

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2018 года, выглядят таким образом:

Общее количество проведенных проверок составило 112 (2018 г.  95) +17, в том числе: плановых 22 (2018 г. 15) +7, внеплановых 86 (2018 г.  76) +10.

Количество выявленных нарушений 244 (2018 г. 236) +8, в том числе: плановых 151 (2018 г. 142) + 9, внеплановых 93 (2018 г. 94), -1.    

За отчетный период инспекторами газового надзора возбуждено 60 дел об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 60 (2018г. 50)  +10. Из них в форме штрафов 38 (2018 г. 35)  +3, на общую сумму 2424 тыс. руб. (2018г. 1390 тыс. руб.) +1034 тыс. руб. В форме предупреждения  22 (2018 г. 15) +7. 

Количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии и лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 49 (2018 г. 56) -7.

За 12 месяцев 2019 г. отмечается рост практически всех показателей контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности. Значительно увеличилась общая сумма наложенных административных штрафов: 2446 тыс. руб. в 2019г.  (2018г. 1390 тыс. руб.) +1056 тыс. руб.  

Сумма взысканных административных штрафов увеличилась: 1542 тыс. руб.  в 2019 г. (2018г. 624 тыс. руб.) +918 тыс. руб. 

Снижение показателей за отчетный период по количеству выявленных нарушений: 264 в 2019 г. (2018 г. 276) -12 объясняется отсутствием плановых проверок предприятий, эксплуатирующих объекты технического регулирования и снижением общего количества проверок объектов технического регулирования: 58 в 2019г. (2018г. – 71) -13.  

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2019 года приведен в таблице №1:

	
	
	12 месяцев 2018г.
	12 месяцев 2019г.
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	95
	112
	+17

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	71
	58
	-13

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	56
	49
	-7

	1.3
	Всего проверок (без учета соискателя лицензий, лицензиата)
	166
	170
	+4

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	276
	264
	-12

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	50
	60
	+10

	3.1
	административный штраф
	35
	38
	+3

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	-

	3.3
	предупреждение
	15
	22
	+7

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1390
	2446
	+1056

	4.1
	на юридическое лицо
	700
	1785
	+1085

	4.2
	на должностное лицо
	690
	661
	-205

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	-

	5
	количество штатных должностей 
	3
	4
	+1


Соблюдение требований технических регламентов.

В течение  12 месяцев  2019 года проведено 58 проверок объектов сетей газораспределения и газопотребления (2018 г. 71) -13. Из них плановых проверок в 2019 году не проводилось (2018 г. 2) -2, 58 внеплановых (2018 г. 69) -11, в т.ч. 2 проверки выполнения ранее выданных предписаний (2018 г. 4) -2, 56 проверок инициированные обращениями заявителей (2018 г. 64) -8.

Выявлено 20 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления (2018 г. 40) -20. Нарушения, выявлены в ходе внеплановых мероприятий по контролю, связанных с приемкой сетей газопотребления, плановых проверок не проводилось, а в 2018 году нарушения выявлены при плановой проверке.

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

Совершенствованию надзорной деятельности способствовало бы переработка  отдельных нормативных и законодательных актов.

1. Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления" потеряли свою актуальность. Не обеспечивают правое регулирование  предусмотренное  
Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ

Статус: действующая редакция (действ. с 01.01.2019)"

Федеральным законом от 21 июля 1997 года N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", а именно: 

К деятельности в области промышленной безопасности, в том числе работникам опасных производственных объектов, экспертам в области промышленной безопасности. В ФНП отсутствуют разделы требований по безопасности технологических процессов и эксплуатации  сетей газораспределения, сетей газопотребления, к газорегуляторным пунктам и установкам, к системам электрохимзащиты газопроводов. В ФНП осутсвует порядок подготовки и проведения аттестации работников организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации, техническому перевооружению, консервации и ликвидации сетей газораспределения и газопотребления,  он должен соответствовать 
Приказ Ростехнадзора от 29.01.2007 N 37

Руководящий документ

Статус: действующая редакция (действ. с 10.08.2015)"

Положению об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору  и  Положению об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору
, утвержденным 
Приказ Ростехнадзора от 29.01.2007 N 37

Руководящий документ

Статус: действующая редакция (действ. с 10.08.2015)"

приказом Ростехнадзора от 29 января 2007 года N 37 
  который отменён, соответственно 

требований к обучению и проверки знаний рабочих организаций на взрывоопасных объектах сетях газораспределения и газопотребления нет.

В  ФНП отсутствует раздел: требования порядку действий в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

В ФНП отсутствует раздел: требования к обоснованию безопасности опасного производственного объекта.

В ФНП отсутствует раздел: Объем и периодичность технического обслуживания сетей газораспределения и сетей газопотребления. Данные разделы содежатся в ГОСТ Р, однако ГОСТ имеет рекомендательный характер.

На практике применяются два раздела ФНП, это  «Специальные требования к эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления тепловых электрических станций» (редко т.к. мало ТЭС) и «Газоопасные работы» и то требования безопасности которых  дублируют Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации  утв. Приказом МинЭнерго от 19 июня 2003 года N 229 и Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ" утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20 ноября 2017 года N 485.

Таким образом профильный нормативный документ не способен осуществлять правовое регулирование деятельности в области промышленно безопасности, что влечет за собой систематические нарушения при эксплуатации ОПО со стороны эксплуатирующих организаций. 

2. Необходимо систематически проводить вэбинары и курсы повышения квалификации инспекторов в  специализированных учебных учреждениях с приглашением ведущих специалистов газовой отрасли, с учётом последних  изменений требований безопасности и передовых технологий. Преподавателям исключить  чтение правил и законов, которые не претерпели изменений  и на практике знают даже меньше чем инспекторский состав, который участвует в учебном процессе. 

3. Сократить и оптимизировать количество отчетных показателей в форме УТ-ПБ, так как многие из них дублируются в других отчетных формах УТ-К, Н, УТ-ЛД. Предлагаем, оставить около 30 строк в форме УТ-ПБ вместо 351 строк, для регистрации и анализа всех показателей использовать отдельные установленные формы в настоящее время дублирующие УТ-ПБ (например форма К по административным наказаниям, форма ЛД по лицензиям и т.п.). Дать  подробные пояснения и комментарии с примерами по заполнению каждого раздела формы УТ-ПБ.

4. Обеспечить инспекторский состав современной оргтехникой (компьютерами, сканерами, принтерами), т.к. устаревшая компьютерная техника и программное обеспечение постоянно выходят из строя. Количество документов, связанными с надзорными мероприятиями, требующих постоянного копирования и размножения, за последние 6-8 лет выросло в десятки раз, а копировальной техники за этот период в надзорные отделы не поступало.

5. Согласно пункта 4 Приложения № 1  Постановления Правительства РФ от 28 апреля 2015 года № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок» Информация об уведомлении о проверяемого лица в день направления уведомления уполномоченным должностным лицом органа контроля вносится в день направления уведомления. Надзорная деятельность инспектора Ростехнадзора имеет разъездной характер и сопряжена с участием в судебных процессах, поэтому не всегда имеется возможность находится в день уведомления проверяемого лица на рабочем месте. Что приводит к нарушению должностными лицами требований данного постановления. Считаем необходимым изменить требования данного пункта на срок не позднее чем в течение 3-х рабочих дней после уведомления.
Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

В течение 12 месяцев 2019 года надзорная деятельность осуществля-лась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, на основании плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план работы Уральского управления Ростехнадзора по котлонадзору план проверок выполнен на 100%. 

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	585
	620
	+35

	1.1
	плановых проверок
	94
	100
	+6

	1.2
	внеплановых проверок
	467
	500
	+33

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	24
	20
	-4

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	158
	145
	-13

	2.1
	при проведении плановых проверок
	85
	92
	+7

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	61
	49
	-12

	
	в режиме постоянного государственного надзора
	12
	4
	-8

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	13
	14
	+1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	45,0
	44,3
	-0,7

	4.1
	Плановых проверок
	7,2
	7,1
	-0,1

	4.2
	Внеплановых проверок
	35,9
	35,7
	-0,2


Произошло увеличение количество как  плановых, так и внеплановых проверок за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018. Инспекторский состав принимал участие в проверках проводимых ЦА на территориях субъектов РФ, входящих в состав вертикально-интегрированных организаций, эксплуатирующих ОПО на территориях, поднадзорных управлению. За 12 месяца 2019 года проводились проверки: плановые выездные в отношении Публичных акционерных обществ «Энел Россия»; «Фортум» (выявлено 276 нарушений, составлено 14 протоколов об административных нарушениях на должностные лица):  внеплановые проверки выполнения предписаний по АО «Интер РАО – Электрогенерация», АО «ОТЭК», АО «ЕВРАЗ НТМК», а также проверки готовности  соискателей лицензии и лицензиатов по письмам ЦА. 

В связи с реорганизацией АО «Газпром» произошло значительное увеличение количества мероприятий по контролю путем участия в комиссиях по проверке готовности оборудования к работе.

По результатам рассмотрения материалов и писем УФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства, допущенных экспертными организациями,  проводились документарные  проверки экспертных организаций.  

По результатам анализа, представленных отчетов по производственному кон6тролю проведена 1 внеплановая документарная проверка при угрозе в отношении ООО «ГЭС Оренбург», по результатам которой: выявлено 87 нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации оборудования, работающего под давлением; для 3-х технических устройств применена мера по приостановлению деятельности по эксплуатации; общая сумма наложенных штрафов составила (1142,5 тыс. руб.). При рассмотрении Курганским городским судом 2-х протоколов административных правонарушений (в кол. 2 ед.) административная мера по приостановлению эксплуатации технических устройств (по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ) заменена на минимальный штраф (по 250,0 тыс. руб. за каждую ед. ОРПД, в связи с устранением нарушений в период рассмотрения протоколов).

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	467
	500
	+33

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	127
	156
	+ 29

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	18
	18
	0

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	1
	+1

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	71
	8
	-63

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	1
	0
	-1

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	1
	0
	-1

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	-1

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	249
	317
	+68


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что количество проверок проведённых в рамках контроля исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, превысило показатель  2018 года. Значительно увеличилось количество мероприятий по участию инспекторского состава в работе комиссий организаций  по проверке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией.  

Также инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок (79 проверок). В связи с истечением срока действия ранее выданных писем проводились мероприятия по проверке готовности организаций к осуществлению деятельности по техническому освидетельствованию баллонов. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2018
	2019
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	158
	145
	-13

	1.1
	при плановых проверках
	85
	92
	+7

	1.2
	при внеплановых проверках
	61
	49
	-12

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	1188
	1517
	+329

	2.1
	при плановых проверках
	882
	1103
	+221

	2.2
	при внеплановых проверках
	267
	402
	+135

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	7,5
	10,5
	+3

	3.1
	при проведении плановых проверок
	10,4
	12
	+1,6

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	4,3
	8,2
	+3,9

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	148
	137
	-11

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,07
	1,06
	-0,01


По результатам проведенных комплексных проверок материалы о выявленных нарушениях требований промышленной безопасности частично переданы подразделениям и лицам, ответственным за проведение комплексных проверок, для включения в протоколы об административных правонарушениях в отношении проверяемых юридических лиц. 

Количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, а также требовательность инспекторов, при проведении проверок, исходя из количества административных наказаний, наложенных по итогам проверок осталось на уровне 2018 года.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2019 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: Всего наложено административных штрафов – 97, в т.ч. по ст.9.1.КоАП, из них на должностных лиц – 75, на юридических лиц – 22. Сумма наложенных штрафов– 6018,5 тыс. руб., сумма взысканных штрафов – 5090,5 тыс.руб.  Вынесено 37 предупреждений. Также в качестве меры профилактического воздействия, вынесено 20 предостережений.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности;

- несоблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя;

- неполнота проведения проверки знаний у персонала, обслуживающего оборудование.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигается соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в здании Уральского управления.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: 

1. Гармонизировать требования по ФНП ОРПД в части постановки и снятия на учет оборудования и требования нового Административного регламента  по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов по объему требований и предоставляемой информации.

2. Обеспечить компьютерную технику лицензионными программными продуктами.

3. Проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Интернет и объеме одномоментно проходящей информации, а также обеспечения бесперебойного мобильного доступа к сети Интернет инспекторского состава. 

4. Проработать вопрос о разграничении полномочий по надзору за ОРПД в части ХПРС и ОРПД.
Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 1332 проверки, из них:
- 614 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
718 проверок по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов вне метрополитенов.

Плановых проверок проведено 64, в том числе 44 по соблюдению требований промышленной безопасности.

Внеплановых проверок проведено 1192, в том числе 564 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 155.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 365 случаях.

За отчетный период были проведены 6 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период было выявлено 3005 нарушений, в том числе 1435 нарушений в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 171, из них:

- административное приостановление деятельности – 16;

- административный штраф – 94;

- предупреждение – 61.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 13 419 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 5 104 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период были проведены 44 плановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 36 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

Не были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении Челябинским территориальным отделом 8-ми плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

При проведении трех плановых проверок организаций, у которых опасным производственным объектам не присвоен класс опасности:

- Открытое акционерное общество по строительству и монтажу устройств автоматики и телемеханики на железнодорожном транспорте "Транссигналстрой", ОПО «Участок транспортный» рег. № А01-07922-0005;

- Общество с ограниченной ответственностью "Мечел-Сервис", ОПО «Площадка складирования металлопроката Челябинского филиала», рег. № А01-08011-0001;

- Индивидуальный предприниматель Шастов Борис Михайлович, ОПО «Гараж», рег. № А56-70971-0001.

При проведении указанных проверок было установлено, что по указанным адресам предприятия и опасные производственные объекты отсутствуют.

 При проведении одной плановой проверки было установлено, что опасный производственный объект находится на консервации, нарушения не выявлены.

При проведении 4 плановых проверок нарушений требований промышленной безопасности выявлено не было.

· По итогам проведения 20 плановых проверок были наложены административные наказания. По итогам проведения других плановых проверок административные наказания были наложены головными отделами, ответственными за их проведение.

За отчетный период было проведено 20 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении 18 плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований. Не выявлены нарушения при проведении плановой проверки организации, находящейся в стадии ликвидации, где нарушения выявлены не были, а также при проведении проверки организации, в которой лифт выведен из эксплуатации в связи с заменой.

По итогам проведения 14 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения 4 плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2018 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 мес.

2019 г.
	12 мес.

2018 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	1332
	1507
	-175
	-13%

	2
	Количество плановых проверок
	64
	84
	-20
	-31%

	3
	Количество внеплановых проверок
	1192
	1412
	-220
	-18%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	155
	132
	23
	+15%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	3005
	2117
	888
	+30%

	6
	Назначено административных наказаний
	171
	214
	-43
	-25%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	13419
	8 361
	5058
	+38%

	8
	Количество приостановок
	16
	22
	-6
	-38%

	9
	Количество инспекторов
	20
	20
	0
	0


По сравнению с аналогичным периодом 2018 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 13%. Связано это с уменьшением количества как плановых проверок, которых проведено на 31% меньше, так и внеплановых проверок, которых было проведено на 18 % меньше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.

При этом количество проверок ранее выданных предписаний увеличилось за отчетный период на 15%.

Количество выявленных нарушений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличилось на 30%.

Количество административных наказаний уменьшилось на 25%. Связано это, в первую очередь, с тем, что за аналогичный период предыдущего года проводились внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих башенные краны, по результатам проведения которых назначались административные наказания. За период 2019 года таких проверок было проведено значительно меньше. При этом сумма наложенных штрафов увеличилась на 38%, и связано это с увеличением количества случаев наложения административных штрафов по результатам расследования аварий и несчастных случаев.

Количество административных приостановлений уменьшилось на 38% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, что связано также со значительным уменьшением количества внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны.

В целом, с учетом меньшего количества проведенных проверок, показатели надзорной деятельности за отчетный период остаются на высоком уровне.
3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Характеристика и состояние безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе  в осенне-зимний период
1.
Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 18.06.2019 

№ ВМ-П9-4982, поручения Правительства Российской Федерации от 19.06.2019 № ДК-П9-5084, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.07.2019 № 261 «О контроле хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов», приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.07.2019 № 262 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов» Уральским управлением Ростехнадзора (далее – Управление) издан приказ от 05.07.2019 № Св-483 «Об организации хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов», приказ от 05.07.2019 № Св-484 «Об организации хода подготовки субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов». Указанными приказами утверждены графики проведения внеплановых проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, а также субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов. 

Согласно статьи 20 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ 

«О теплоснабжении», Правил оценки готовности к отопительному периоду, утвержденных приказом Минэнерго России от 12.03.2013 № 103 издан приказ Управления от 22.08.2019 № 588 и утвержден План проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2019-2020 годов.

В целях взаимодействия с органами исполнительной власти представители Уральского управлением Ростехнадзора принимают участие в заседаниях  Правительств Свердловской, Курганской и Челябинской областей и комиссиях муниципальных образований по подготовке к отопительному периоду 2019-2020 годов.

На территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 50 электростанций, 38 электросетевых организаций, 3443 отопительно-производственных и отопительных котельных, 682 теплоснабжающих и 38 теплосетевых организаций.

Общее количество муниципальных образований расположенных на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей – 810. Число муниципальных образований, которые подлежат оценке готовности к ОЗП - 674, из них: муниципальных районов – 56, городских округов – 118, городских и сельских поселений – 500.

Сведения о проверках субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов.

Свердловская область

На территории Свердловской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 28 электростанций, 23 электросетевых организаций, 722 отопительно-производственных и отопительных котельных, 126 теплоснабжающих и 28 теплосетевых организаций.

Общее количество муниципальных образований – 94, число муниципальных образований, которые подлежат оценке готовности к ОЗП - 94, из них: городских округов – 68, муниципальных районов – 5, городских и сельских поселений – 21.

Ход подготовки объектов теплоснабжения и электроэнергетики.

Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации Управлением в период с 08.07.2019 по 13.09.2019 проведено 30 внеплановых выездных проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих эксплуатацию систем теплоснабжения и 6 проверок субъектов электроэнергетики.

По результатам проведенных проверок выявлено 1414 нарушений, привлечено к административной ответственности 33 должностных и 20 юридических лиц.

Контроль выполнения ранее выданных предписаний.

По состоянию на 15 ноября 2019 года проведено 32 проверки выполнения ранее выданных предписаний, срок для исполнения которых истек. В результате проведенных проверок установлено, что у субъектов электроэнергетики все нарушения устранены, однако у 5 теплоснабжающих организаций выявлено 34 не устранённых нарушения, в том числе:

1.
МУП ЖКХ «Сысертское» - из ранее выявленных 38 нарушений не устранено 

2.
МУП «Комэнергоресурс» - из ранее выявленных 17 нарушений не устранено 4

3.
ООО «ТК «Система» - из ранее выявленных 55 нарушений не устранено 25.

4.
МП МО город Алапевск «Энерготепло» - из ранее выявленных 25 нарушений не устранено 3.

5.
ИП Захаров Д.А. - из ранее выявленных 31 нарушения не устранено 4.

Оценка готовности муниципальных образований.

На 15 ноября 2019 года Управлением проведено 94 проверки муниципальных образований. Из них паспорта готовности получили 76 муниципальных образований (в 2018 году – 59), не готовы 18 муниципальных образований (в 2018 году – 35).

Не готовы к отопительному периоду 2019/2020 гг. следующие муниципальные образования.

1.
МО город Алапаевск - неготовность теплоснабжающей, теплосетевой организации МП МО город Алапаевск «Энерготепло» к работе в отопительный период.

2.
Камышловский ГО 

- Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Русская Энергетика» и  теплосетевой организации ООО «Теплогарант» к работе в отопительный период;

- Отсутствует соглашение об управлении системами теплоснабжения между МУП «ТСО» и ООО «Теплогарант», заключенное в порядке, установленном Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

3.
Режевской ГО -  неготовность теплоснабжающей организации МУП РГО «Реж Пром» к работе в отопительный период.

4.
Камышловский МР - неготовность Галкинского СП.

5.
Галкинское СП - неготовность теплоснабжающей организации ИП Захаров к работе в отопительный период.

6.
Горноуральский ГО - неготовность теплоснабжающей организации МУП «Пригородная компания выработки тепловой энергии».

7.
ГО Дегтярск 


Неготовность теплоснабжающей организации МУП «ТСК» ГО Дегтярск к работе в отопительный период;


Неготовность двух потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода (МКД, в которых собственники помещений реализуют непосредственное управление домом, ГБУ СО Специальная коррекционная школа);


Отсутствуют сведения о наличии либо отсутствии бесхозяйных тепловых сетей, источников тепловой энергии, а также принятии мер органом местного самоуправления городского округа Дегтярск для определения эксплуатирующей организации;

8.
Полевской ГО 


Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Полевская коммунальная компания Энерго» и теплоснабжающей, теплосетевой организации ОАО «Полевская коммунальная компания» к работе в отопительный период;


Отсутствуют акты проверки готовности к отопительному периоду трех потребителей тепловой энергии;


В перечень теплоснабжающих, теплосетевых организаций не включено ООО «Полевская коммунальная компания Энерго», эксплуатирующая 9 отопительных котельных.

9.
Шалинский ГО - неготовность теплоснабжающей организации МУП «Сылвинское ЖКХ» к работе в отопительный период.

10.
Волчанский ГО - неготовность теплоснабжающей организации МУП «Волчанский ТЭК» к работе в отопительный период.

11.
ГО Карпинск - неготовность теплоснабжающей организации МУП «Ресурс» к работе в отопительный период.

12.
ГО Красноуральск - неготовность теплоснабжающей, теплосетевой организации ООО ГУП «Газовые сети» к работе в отопительный период.

13.
Североуральский ГО - неготовность теплоснабжающей организации МУП «Комэнергоресурс» к работе в отопительный период.

14.
Белоярский ГО


Неготовность теплоснабжающей, теплосетевой организации МУП «Теплоснабжение» к работе в отопительный период;

15.
Каменский ГО 


Отсутствует механизм оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения;


Неготовность теплоснабжающей организации ООО ТК «Система» к работе в отопительный период;


Неготовность потребители тепловой энергии: ООО «УК «ДЕЗ КГО» и ООО «УК «Стройком» к прохождению отопительного периода;


Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

16.
ГО Сухой Лог 


Неготовность теплоснабжающей организации МУП «Жилкомсервис СЛ» к работе в отопительный период;


Администрацией муниципального образования не проведена оценка готовности потребителя тепловой энергии МКУ «Управление образования Администрации городского округа Сухой Лог» к работе в отопительный период.

17.
Сысертский ГО 


Отсутствует механизм оперативно-диспетчерского управления в системе теплоснабжения.


Неготовность теплоснабжающих организаций МУП ЖКХ «Южное» и МУП ЖКХ «Сысертское» к работе в отопительный период; 


Отсутствуют соглашения об управлении системой теплоснабжения, заключенные в порядке, установленном Федеральным законом от 27 июля 2010 г. 

№ 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Челябинская область

-
На территории Челябинской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 19 электростанций, 35 электросетевых организаций, 825 отопительно-производственных и отопительных котельных, 190 теплоснабжающих и 14 теплосетевых организаций.

-
В ходе проведенных проверок выявлено 14296 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 13389 нарушения выявлено за аналогичный период 2018 год.

-
К  административной ответственности привлечено 225 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 1467 тыс. рублей.

Ход подготовки объектов теплоснабжения и электроэнергетики.

По поручению Правительства Российской Федерации Уральским управлением Ростехнадзора проведено 25 внеплановых выездных проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих эксплуатацию систем теплоснабжения и 20 проверок субъектов электроэнергетики.

По результатам проведения 25 проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций  выявлено 510 нарушений, привлечено к административной ответственности 6 должностных и 16 юридических лиц.

Контроль выполнения ранее выданных предписаний.

По состоянию на 15 проведено 9 проверок выполнения ранее выданных предписаний, срок для исполнения которых истек. В результате проведенных проверок у 2 теплоснабжающих организаций выявлено 6 не устранённых нарушений, в том числе:

1.
ООО «Перспектива» - из ранее выявленных 33 нарушений не устранено 5.

2.
МУП Скалистское ЖКХ «Троицко-совхозное сельское поселение» - из ранее выявленных 35 нарушений не устранено 1.

Оценка готовности муниципальных образований.

По состоянию на 15 ноября 2019 года Уральским управлением Ростехнадзора проведено 247 проверок муниципальных образований. Из них паспорта готовности получили 223  муниципальных образований (в 2018 году – 189), не готовы 24 муниципальных образования (в 2018 году – 58).

Не готовы к отопительному периоду 2019/2020 гг. следующие муниципальные образования:

1.
Троицкий ГО ввиду невыполнения следующих условий:

-  Неготовность теплоснабжающих организаций ООО «Перспектива», ОАО «РЖД»- ЮУ ДТВ  к работе в отопительный период;

- Неготовность теплосетевой  организации ООО «РТС» к работе в отопительный период;

- Отсутствуют порядки ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления  для отопительного периода 2019-2020 годов (ООО «Перспектива»,  ООО «РТС»,  ОАО «РЖД»- ЮУ ДТВ, ООО «Эффективная теплоэнергетика»);

- Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления городского округа, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения (ООО «РТС»,  ОАО «РЖД»- ЮУ ДТВ, ООО «Эффективная теплоэнергетика»).  

2.
Троицкий МР ввиду неготовности  Кособродского СП, Ключевского СП, Клястицкого СП, Нижнесанарского СП, Родниковского СП, Троицко-совхозного СП.

3.
Кособродское СП ввиду невыполнения следующих условий:

-  Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Целинное ЖКХ» к работе в отопительный период.

- Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения Кособродского СП.

- Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения Кособродского СП с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления для отопительного периода 2019-2020 годов.

4.
Ключевское СП по причине неготовности теплоснабжающей организации ООО «НКС-Троицк» к работе в отопительный период.

5.
Клястицкое СП по причине неготовности теплосетевой организации ТСЖ «Кумысное» к работе в отопительный период.

6.
Нижнесанарское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Неготовность теплоснабжающих организаций ООО «ТСК-7», ООО «РТС» к работе в отопительный период.

- Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системе теплоснабжения Нижнесанарского СП с учетом взаимодействия тепло-, электро-топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления для отопительного периода 2019-2020 годов.

7.
Родниковское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Родниковское ЖКХ» к работе в отопительный период;

- Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения Родниковского СП.

8.
Троицко-совхозное СП по причине неготовности теплоснабжающей организации МУП Скалистское ЖКХ «Троицко-совхозное сельское поселение» к работе в отопительный период.

9.
Златоустовский ГО по причине неготовности  теплоснабжающей организации ООО «ЗЭМЗ-Энерго» к работе в отопительный период.

10.
Катав-Ивановский МР ввиду неготовности Юрюзанского ГП.

11.
Юрюзанское ГП по причине неготовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период. 

12.
Агаповский МР по причине неготовности Магнитного СП, Первомайского СП.

13.
Магнитное СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Неготовность теплоснабжающей организации МП ЖКХ «Агаповское» в отопительный период.

- Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

14.
Первомайское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Неготовность теплоснабжающей организации МП ЖКХ «Агаповское» к работе в отопительный период.

- Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

15.
Карталинский МР ввиду неготовности Великопетровского СП, Еленинского СП, Мичуринского СП, Неплюевского СП, Полтавского СП, Снежненского СП, Сухореченского СП, Южностепнинского СП, Карталинского ГП.

16.
Великопетровское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Администрацией Великопетровского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации АО «ЧОКЭ»;

- Администрацией Великопетровского СП не проведена оценка готовности всех потребителей тепловой энергии к работе в отопительный период.

17.
Еленинское СП ввиду невыполнения следующих условий: 

- Администрацией Еленинского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающих организаций АО «ЧОКЭ», ООО ЮУТЭК «ТеплоСервис»;

- Администрацией Еленинского СП не проведена оценка готовности  всех потребителей тепловой энергии к работе в отопительный период.

- Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения СП с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

18.
Неплюевское СП - Администрацией Неплюевского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации АО «ЧОКЭ».

19.
Мичуринское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Администрацией Мичуринского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации ООО «ЖКХ «Партнер»;

- Администрацией Мичуринского СП не проведена оценка готовности двух потребителей тепловой энергии к работе в отопительный период.

20.
Полтавское СП - Администрацией Полтавского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации АО «ЧОКЭ».

21.
Снежнинское СП - Администрацией Снежнинского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период потребителей тепловой энергии МУЗ «Карталинская городская больница» п. Снежный, ГБПОУ ВАТТТ-ККК «Верхнеуральский агротехнологический техникум-казачий кадетский корпус», МУ ЦКС п. Снежный, 9 МКД.

22.
Сухореченское СП ввиду невыполнения следующих условий:

- Администрацией Сухореченского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации ООО «ЖКХ «Партнер»;

- Администрацией Сухореченского СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации ООО «ЖКХ «Партнер».

23.
Южно-Степное СП - Администрацией Южно-Степного СП не проведена оценка готовности к работе в отопительный период теплоснабжающей организации ООО «ЖКХ «Партнер».

24.
Карталинское ГП ввиду невыполнения следующих условий:

- Администрацией Карталинского ГП не проведена оценка  готовности к работе в отопительный период теплоснабжающих организаций ООО ЮУТЭК «ТеплоСервис», АО «ЧОКЭ», ООО «Карталинский элеватор».

- Администрацией Карталинского ГП не проведена оценка готовности всех потребителей тепловой энергии к работе в отопительный период.

- Отсутствует график аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованный с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системе теплоснабжения ООО «Карталинский элеватор».

- Отсутствует порядок ликвидации  аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно- строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления ООО ЮУТЭК «ТеплоСервис», ООО «Карталинский элеватор»;

- Отсутствует соглашение об управлении системой теплоснабжения между ООО «Карталинский элеватор» и организацией, обслуживающей тепловые сети от котельной ООО «Карталинский элеватор».

Курганская область.

-
На территории Курганской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 3 электростанции, 1 электросетевая организация, 906 отопительно-производственных и отопительных котельных, 76 теплоснабжающих и 3 теплосетевых организаций.

-
За 12 месяцев 2019 году проведено 535 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2018 года 481  проверка),  71  проверка выполнения предписаний (74 проверки выполнения предписаний за аналогичный период 2018 года). Плановых проверок в 2019 году не проводилось. 

-
В ходе проведенных проверок выявлено 2081 нарушение требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 3183 нарушения выявлено за аналогичный период 2018 год.

-
К  административной ответственности привлечено 147 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 875,8 тыс. рублей.

Ход подготовки объектов теплоснабжения и электроэнергетики.

По поручению Правительства Российской Федерации Уральским управлением Ростехнадзора проведено 26 внеплановых выездных проверок теплоснабжающих и теплосетевых организаций, осуществляющих эксплуатацию систем теплоснабжения и 3 проверки субъектов электроэнергетики.

По результатам проведенных проверок выявлено 1788 нарушений, привлечено к административной ответственности 90 должностных и 27 юридических лиц.

Контроль выполнения ранее выданных предписаний.

По состоянию на 15 ноября 2019 года проведено 32 проверки выполнения ранее выданных предписаний, срок для исполнения которых истек. В результате проведенных проверок у 1 теплоснабжающей организаций ООО «Теплоресурс» выявлено 35 не устранённых нарушений.

Оценка готовности муниципальных образований.

По состоянию на 15 ноября 2019 года Уральским управлением Ростехнадзора проведено 333 проверки муниципальных образований. Из них паспорта готовности получили 256 муниципальных образований (в 2018 году – 161), не готовы 77 муниципальных образований (в 2018 году – 162).

Не готовы к отопительному периоду 2019/2020 гг. следующие муниципальные образования:

1.
Альменевский МР – виду неготовности Альменевского СП, Бороздинского СП, Иванковского СП, Казёнского СП, Малышевского СП, Танрыкуловского СП, Шариповского СП, Юламановского СП, Ягоднинского СП, Парамоновского СП.

2.
Альменевское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающих организаций ООО «Энергосервис» и ООО «Пермьэнергосервис» к работе в отопительный период;

-
Администрацией СП не проведена оценка готовности к прохождению отопительного периода потребителей тепловой энергии;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис» и ООО «Пермьэнергосервис»).

3.
Бороздинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

4.
Иванковское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Администрацией СП не проведена оценка готовности к прохождению отопительного периода потребителей тепловой энергии;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

5.
Казёнское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

6.
Малышевское СП -  ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Администрацией СП не проведена оценка готовности к прохождению отопительного периода потребителей тепловой энергии;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

7.
Танрыкуловское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

8.
Шариповское СП -ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

9.
Юламановское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Администрацией СП не проведена оценка готовности к прохождению отопительного периода потребителей тепловой энергии;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

10.
Ягоднинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Администрацией СП не проведена оценка готовности к прохождению отопительного периода потребителей тепловой энергии;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

11.
   Парамоновское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Неготовность теплоснабжающих организаций ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на всех теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»).

12.
Макушинский МР – ввиду неготовности ГП Макушино.

13.
ГП Макушино - по причине неготовности теплоснабжающей организации ООО «Теплоресурс».

14.
Частоозерский МР - ввиду неготовности Частоозерского СП, Бутыринского СП, Восточного СП, Долговского СП, Сивковского СП.

15.
   Частоозерское СП – ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Частоозерского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК»);

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

16.
    Бутыринское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Частоозерского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК»);

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

17.
    Восточное СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Частоозерского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК»);

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

18.
  Долговское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Частоозерского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК»);

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

19.
  Сивковское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Частоозерского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Тепло» и ООО «Урал-ТЭК»);

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления.

20.
Юргамышский МР – ввиду неготовности Юргамышского СП, Гагарьевского СП, Кипельского СП, Красноуральского СП, Малобеловского СП, Вилкинского СП, Гороховского СП, Карасинского СП, Кислянского СП, Островского СП, Скоблинского СП.

21.
  Юргамышское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

22.
  Гагарьевское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

23.
  Кипельское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

24.
  Красноуральское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

25.
   Малобеловское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

26.
   Вилкинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

27.
Гороховское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

28.
  Карасинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

29.
  Кислянское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

30.
  Островское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

31.
  Скоблинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организаций ООО «Арабика», ООО «ЖКХ Юго-Запад, АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности теплосетевой организации МУП «Новомировское домоуправление» к работе в отопительный период;

-
Администрацией Юргамышского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии, подключенных к системе теплоснабжения АО «Транснефть-Урал» филиал Курганское НУ», к прохождению отопительного периода.

32.
Звериноголовский МР – ввиду неготовности Звериноголовского СП, Трудовского СП.

33.
Звериноголовское СП - по причине отсутствия оценки готовности Администрацией Звериноголовского МР теплоснабжающей организации ООО «Арабика» к работе в отопительный период.

34.
Трудовское СП - по причине отсутствия оценки готовности Администрацией Звериноголовского МР теплоснабжающей организации ООО «Арабика» к работе в отопительный период.

35.
Сафакулевский МР ввиду неготовности Сулюклинского СП, Яланского СП, Сулеймановского СП, Мансуровского СП, Сарт-Абдрашевского СП.

36.
Сулюклинское СП – невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Сафакульевского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления  поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»);

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

37.
Яланское СП - невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Сафакульевского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления  поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»);

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

38.
Сулеймановское СП - невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Сафакульевского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления  поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»);

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

39.
Мансуровское СП - невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Сафакульевского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления  поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»);

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

40.
Сарт-Абдрашевское СП - невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Сафакульевского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающей организации ООО «Энергосервис» к работе в отопительный период;

-
Отсутствуют графики аварийного ограничения режимов потребления тепловой энергии у потребителей, согласованные с органом местного самоуправления  поселения, ограничения, прекращения подачи тепловой энергии при возникновении (угрозе возникновения) аварийных ситуаций в системах теплоснабжения (ООО «Энергосервис»);

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

41.
Петуховский МР - ввиду неготовности ГП Петухово

42.
ГП Петухово - Администрацией Петуховского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации ООО «Теплоресурс» к работе в отопительный период.

43.
Половинский МР – ввиду неготовности Половинского СП, Булдакского СП, Пищальского СП, Сумкинского СП, Сухменского СП 

44.
Половинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации ООО «Игнис», МКП «Единство», ООО «Половинский коммунальный сервис» к работе в отопительный период.

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам; 

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

45.
Булдакское СП ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации МКП «Единство» к работе в отопительный период.

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам; 

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

46.
Пищальского СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации МКП «Единство» к работе в отопительный период.

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам; 

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

47.
Сумкинского СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации ООО «Игнис», МКП «Единство» к работе в отопительный период.

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам; 

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

48.
Сухменского СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности теплоснабжающих организации ООО «Игнис», МКП «Единство»  к работе в отопительный период.

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам; 

-
Администрацией Половинского МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

49.
Притобольный МР – ввиду неготовности Глядянского СП, Березовского СП, Боровлянского СП, Гладковского СП, Давыдовского СП, Межборного СП, Нагорского СП, Обуховского СП, Плотниковского СП, Притобольного СП, Раскатихинского СП, Чернавского СП, Ялымского СП, Ярославского СП. 

50.
Глядянское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

51.
Березовского СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии 

-
фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

52.
 Боровлянского СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

53.
 Гладковский СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

54.
Давыдовское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

55.
Межборное СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

56.
Нагорское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

57.
Обуховское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

58.
Плотниковское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

59.
Притобольное СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

60.
Раскатихинское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

61.
Чернавское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

62.
Ялымское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

63.
Ярославское СП - ввиду невыполнения следующих условий:

-
Отсутствует порядок ликвидации аварийных ситуаций в системах теплоснабжения с учетом взаимодействия тепло-, электро-, топливо- и водоснабжающих организаций, потребителей тепловой энергии, ремонтно-строительных и транспортных организаций, а также органов местного самоуправления Притобольного МР;

-
Администрацией Притобольного МР не проведена оценка готовности потребителей  тепловой энергии осуществляющих деятельность на территории  муниципального образования;

-
Отсутствуют подтверждающие документы о соответствии фактического запаса топлива на теплоисточниках муниципального образования утвержденным нормативам.

64.
Куртамышский МР – ввиду неготовности ГП Куртамыш, Белоноговского СП, Долговского СП, Жуковского СП, Закомалдинского СП, Камаганского СП, Камышинского СП, Костылевского СП, Косулинского СП, Обанинского СП, Пепелинского СП, Песьянского СП, Советского СП.

65.
ГП Куртамыш - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

66.
Белоноговское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

67.
Долговское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

68.
Жуковское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

69.
Закомалдинское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

70.
Камаганское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

71.
Камышинское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

72.
Костылевское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

73.
Косулинское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

74.
Обанинское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

75.
Пепелинское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

76.
Песьянское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.

77.
Советское СП - по причине неготовности потребителей тепловой энергии к прохождению отопительного периода.
4. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

I. Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

II. Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) в 2019 году осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.05.2019 № 00-02-05/807 «О декларировании безопасности ГТС в 2019 г.».

III. Согласно Перечню объектов в 2019 году декларированию подлежали 48 комплексов ГТС.

IV. Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 №1303, по 6 комплексам ГТС, эксплуатируемых  ФГБУ Управление “Свердловскмелиоводхоз”, МБУ "Водоотведение и искусственные сооружения", МУП "Полевская специализированная компания" Полевского городского округа, Администрациями Ашинского муниципального района, Малышевского городского округа, Тавринским территориальным отделом Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ не представлены в орган надзора декларации безопасности ГТС.

V. За срыв сроков представления  деклараций безопасности ГТС на рассмотрение и утверждение в Ростехнадзор вышеуказанные юридические лица привлекается к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП Российской Федерации.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

VI. По состоянию на 31.12.2019  на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей учтены  4 бесхозяйных ГТС.  

По территории расположения: в Свердловской области – 1 (в IV кв. 2018 г. было учтено 1 ГТС), в Челябинской области – 2 ГТС, вновь выявленные в 2019 году,  в Курганской области – 1 (в IV кв. 2018 г. было учтено 1 ГТС).

VII. Запланированные на 2019 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с органами исполнительной власти Свердловской, Курганской областей, выполняются в установленные сроки.

VIII. При этом на территории Челябинской области в настоящее время разрабатывается план мероприятий  по обеспечению безопасности вновь выявленных бесхозяйных ГТС.
Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

На 31.12.2019 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 254 сооружения, из них в Свердловской области – 148, Челябинской области - 65,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года - количество поднадзорных ГТС составляло 264, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2018 г. и текущего периода 2019 г.  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 10 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	165
	89
	41
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	254
	148
	65
	41

	2.1
	I класс
	11
	6
	5
	0

	2.2
	II класс
	36
	23
	12
	1

	2.3
	III класс
	188
	108
	41
	39

	2.4
	IV класс
	19
	11
	7
	1

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	42
	28
	14
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	192
	107
	45
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный - 59 (23%), из них: в Свердловской области – 42 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 5 ГТС; 
- пониженный –116 (46%), из них: в Свердловской области – 66 ГТС, в Челябинской области – 41 ГТС, в Курганской области – 9 ГТС; 

- неудовлетворительный – 58 (23 %), из них: в Свердловской области – 29 ГТС, в Челябинской области – 5 ГТС, в Курганской области –  24 ГТС; 
- опасный  - 21 (8%), из них: в Свердловской области – 11 ГТС, в Челябинской области – 7 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 244 ИТР.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2019 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За отчетный период  2019 года проведено 219  мероприятий по контролю, в том числе: 21 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 21 плановых проверок,  51 внеплановых проверок, 126 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности ГТС за 2019 г. в сравнении с аналогичным периодом  2018 г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	12 мес. 2019г.
	12 мес. 2018г.
	+/-
	12 мес. 2019г.
	12 мес. 2018г.
	12 мес. 2019г.
	12 мес. 2018г.
	12 мес. 2019г.
	12 мес. 2018г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	219
	250
	-31
	110
	123
	66
	77
	43
	50

	2
	всего проверок 
	93
	119
	-26
	40
	60
	40
	47
	13
	12

	3
	плановых
	21
	28
	-7
	5
	7
	8
	11
	8
	10

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	21
	40
	-19
	11
	20
	10
	20
	0
	-

	5
	внеплановых, в том числе:
	51
	51
	0
	24
	33
	22
	16
	5
	2

	6
	по проверке выполнения предписаний
	39
	41
	-2
	15
	27
	19
	13
	5
	1

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	126
	131
	-5
	70
	63
	26
	30
	30
	38

	8
	число выявленных нарушений
	222
	276
	-54
	52
	96
	118
	108
	52
	72

	9
	общее количество административных наказаний
	47
	49
	-2
	18
	21
	20
	18
	9
	10

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	1508
	700
	808
	305
	312
	1031
	206
	172
	182

	11
	количество инспекторского состава


	5
	4
	1
	2
	2
	2
	1
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	1,6
	2,5
	-0,9
	1,7
	2,5
	1,7
	3,9
	1,1
	1

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	2,4
	2
	0,4
	1,3
	1,6
	3
	2,3
	4
	6


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 12% (за 12 месяцев 2019 года проведено 219 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  250 мероприятий). 

Всего выявлено 222 нарушения требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 276 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 47 дел об административных правонарушениях, из них: 18 дел при проведении плановых проверок, 21 дело при проведении внеплановых проверок, 8 дел при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 1508 тыс. руб.  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	12 мес. 2019 года

(тыс. руб.)
	12 мес. 2018 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	556
	570

	2
	ст.19,5
	952
	130

	3
	ст.9,19
	-
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	-
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.
5. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
По состоянию на 31.12.2019 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 140 объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	· Статья Градостроительного кодекса 
	· Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	· Количество объектов

	· 
	· 
	· Уральское управление Ростехнадзора
	· Свердловская, Курганская области
	· Челябинская область

	· Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	· Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	2
	0
	2

	· Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	· Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	· 27
	· 8
	· 19

	· Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	· 24
	· 14
	· 10

	· Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	· Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	· 5
	· 2
	· 3

	· Ст 48.1 ч. 1 п.11
	· Иные объекты, в соответствии с законодательством Российской Федерации
	· 0
	· 0
	· 0

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	· Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	· 4
	· 0
	· 4

	· Ст 6. п. 5.1
	· Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	· 0
	· 0
	· 0

	· 
	· Объекты культурного наследия
	· 0
	· 0
	· 0

	· 
	· Объекты обороны и безопасности
	· 4
	· 2
	· 2

	· 
	· Автомобильные дороги федерального значения
	· 11
	· 7
	· 4

	· 
	· Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	· 1
	· 0
	· 1

	· 
	· Иные объекты, определенные правительством РФ
	· 12
	· 1
	· 11

	· Ст. 48.1 ч.1 п.7
	· Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	· 7
	· 2
	· 5

	· Ст. 48.1 ч.1 п.8
	· Метрополитены
	· 1
	· 0
	· 1

	· Ст. 48.1 ч.1 п.2
	· Гидротехнические сооружения I и II классов
	· 2
	· 2
	· 0

	· Ст. 48.1 ч.1 п.3
	· Сооружения связи
	· 4
	· 4
	· 0

	· Ст. 48.1 ч.1 п.6
	· Объекты авиационной инфраструктуры
	· 8
	· 2
	· 6

	· Ст. 48.1 ч.2
	· Уникальные объекты
	· 7
	· 6
	· 1

	· 
	· Количество объектов, государственный строительный надзор при строительстве (реконструкции) которых был прекращен по иным основаниям, без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям, (ед.).
	· 20
	· 16
	· 4

	· Итого:
	· 
	· 140
	· 66
	· 74


За 12 месяцев 2019 года Управлением проведено 367 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	367
	151
	216

	- По программе проведения проверок
	165
	63
	102

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	0
	0
	0

	- Истечение срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	165
	67
	98

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	35
	19
	16

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	2
	2
	0


По результатам проверок выявлено 877 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· низкое качество ведения исполнительной документации;

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение требований технических регламентов;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности;

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором;

· несвоевременное извещение органов государственного строительного надзора о внесении изменений в проектную документацию.

По результатам проверок выдано 206 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 72 юридических лица и 1 должностное лицо, наложено 73 административных штрафов, вынесено 34 предупреждения. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 7170 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 7150 тыс. руб., на должностное лицо – 20 тыс. рублей, взыскано по состоянию на 31.12.2019 – 5285 тыс. руб.

Материалы об административных правонарушениях в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 12 месяцев 2019 года выдано 36 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 12 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года приведены в таблице 3:

Таблица 3

	Наименование показателя
	12 месяцев 2018 года
	12 месяцев 2019 года
	+/-

	общее количество строящихся объектов
	125
	140
	+ 15 

	общее количество проверок
	313
	367
	+ 54 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	128
	177
	+ 49 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	185
	190
	+ 5

	общее количество выявленных нарушений
	1215
	877
	- 338

	количество наложенных административных наказаний
	114
	107
	- 7 

	количество выданных предписаний
	146
	206
	+ 60

	количество наложенных штрафов
	87
	73
	- 14

	количество наложенных предупреждений
	27
	34
	+ 7

	сумма наложенных штрафов, тыс. руб
	10410
	7170
	- 3240

	количество взысканных штрафов
	69
	48
	- 21

	общая сумма взысканных административных штрафов
	8600
	5285
	- 3315 

	количество выданных Заключений о соответствии
	45
	36
	- 9 


Значительное уменьшение количества выявляемых в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений (на 28%) при незначительном, за счет проверок выполнения предписаний, увеличении количества проверок  (на 15%), стало возможным в связи с тем, что проверки на протяжении нескольких лет производятся, в основном,  в отношении одних и тех же юридических лиц, что приводит к росту правосознания поднадзорных организаций и, соответственно, уменьшению количества допускаемых ими нарушений. При этом, вследствие проводимых ежемесячных технических учеб, выросла грамотность инспекторского состава, что прослеживается по увеличению доли проверок, по результатам которых выявляются нарушения, относительно проверок, в результате которых нарушения не выявляются. 

При незначительном изменении общего количества наложенных административных наказаний,  значительно уменьшилось количество административных штрафов (на 17%) и, соответственно, суммы наложенных штрафов (на 31 %) за счет увеличения на 21% количества вынесенных предупреждений. Данная политика, по возможности, проводится сознательно с целью уменьшения нагрузки на малый и средний бизнес. 

Падение с 79% до 65%  (на 14 пунктов) доли взысканных административных штрафов вызвано тем, что большая часть штрафов была наложена в конце 2019 года и срок их оплаты по состоянию на 31.12.2019 не наступил.

Значительное уменьшение количества выданных Заключений о соответствии (на 20%), вызвано тем, что на части  объектов работы приостановлены, объекты консервируются в связи с отсутствием финансирования со стороны Застройщика. 

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 12 месяцев 2019 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 25 субъектов малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 82 правонарушения, по итогам которых наложено 5 административных наказаний, из которых 3 административных штрафа и  2 предупреждения. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

· В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

· - меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

· - ограждение периметра и КПП по периметру;

· - системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

· - системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

· - система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

· При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

 Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного надзора:

· - Постоянный мониторинг изменений законодательства о градостроительной деятельности;

· - Осуществление контрольно-надзорной деятельности с учетом изменений законодательства о градостроительной деятельности, вступивших в силу.

· Информация об осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 12  месяцев 2019 года:
За 12 месяцев 2019 года проведена 1 внеплановая выездная проверка саморегулируемой организации на основании поступившего заявления гражданина, в ходе которой выявлено 3 нарушения, выдано 1 предписание.
   6. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

За 12 мес. 2019г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2019 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления за 2018 год  по  форме отчетности «Информация о мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- о проводимых мероприятиях по вопросам безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений (от 12.02.2019 исх.№ 14-00-08/324, от 09.08.2019 исх.№ 14-00-08/2121);

- во исполнение  п. 7 протокола заседания коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе от 20 марта 2019 г. № 1 направлена информация «О безопасности гидротехнических сооружений» (от 04.06.2019 исх.№14-00-08/1518);

- информация по вопросу обеспечения производства низкосернистых видов топлива за период 2014-2018года и истекший период 2019 года (от 16.07.2019 исх.№09-00-08/1914);

- информация, предусмотренная п.4 протокола межведомственного совещания от 07.08.2019, о результатах проверок готовности субъектов теплоснабжения и муниципальных образований к предстоящему отопительному сезону (от 19.11.2019 исх.№13-00-08/3308).

Руководитель Уральского управления  Ростехнадзора  принял  участие:

20.03.2019  в заседании коллегии по безопасности при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе с повесткой «О мерах, принимаемых органами власти по совершенствованию гражданской обороны, систем защиты населения и объектов инфраструктуры от угроз возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа»;

07.08.2019 в режиме видеоконференции в совещании под руководством заместителя Генерального прокурора Российской Федерации Гулягина Ю.А. и полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе Цуканова Н.Н. по теме: «Об обеспечении законности в жилищно-коммунальной сфере Уральского федерального округа, в том числе при подготовке субъектов Российской Федерации к отопительному периоду 2019 - 2020 годов»;

09.09.2019 в совещании по вопросу «О подготовке к отопительному периоду 2019-2020 годов в Уральском федеральном округе»;

02.12.2019 в режиме видеоконференции в совещании по теме: «О результатах проверок готовности объектов теплоснабжения и муниципальных образований к отопительному периоду 2019-2020 годов.

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

Заместитель руководителя Уральского управления Ростехнадзора 

10.04.2019 принял участие в окружном совещании по инвестиционной деятельности и предпринимательству, в ходе которого рассмотрен вопрос «О влиянии регуляторной среды на состояние инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации»

Курганская область.

В соответствии с Графиком предоставления информационно-аналитических материалов в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе, утвержденным 29.12.2017, Уральским управлением Ростехнадзора (Курганская область) предоставлены сведения о мерах по реализации Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» за 2018 г.

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в соответствии с запросами направлена информация:

- о результатах деятельности Курганского подразделения Уральского управления Ростехнадзора за 2018 год по форме №1-Контроль;

- информация о предприятиях Курганской области, занимающихся производством топлива;

- о проведенных проверках по оценке готовности муниципальных образований Курганской области.

Руководство Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область) приняло участие: 

04.03.2019 - в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросам подготовки к комплексному мобилизационному учению и стратегическому командно-штабному мобилизационному учению;

04.06.2019 - в расширенном совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области;

11.11.2019 – в расширенном совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области;

23.12.2019 – в заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в Курганской области.































































































































                    7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности и за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

В соответствии с указанием Правительства РФ и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в рамках программы по борьбе с терроризмом за отчетный период инспекторским составом проведено 345 обследований объектов, на которых ведутся взрывные работы, из них проведено 8 плановых проверок, 24 внеплановых, 313 в рамках постоянного надзора. 
Инспекторским составом, контролирующий взрывные работы, в ходе проведения обследований выявлено 235 нарушений, связанных с оборотом ВМ. За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 17 административных наказаний  (штраф) на общую сумму 510 тыс. рублей. 
Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.  

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На  подконтрольных объектах  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» утверждены приказы «О защите от возможных террористических актов». Приказами определены руководители ответственные за проведение проверок защищенности опасных производственных объектов. Разработаны и осуществляются «Мероприятия по антитеррористической защищенности объектов». Выполнение данных мероприятий контролируются при проведении проверок в режиме постоянного надзора.

Территория предприятия круглосуточно охраняется силами ведомственной охраны, на  предприятиях действует пропускной режим. Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.  

За отчетный период 2019 года в ходе обследований поднадзорных предприятий проводились проверки организации антитеррористической защищенности объектов. Вопросы организации антитеррористической деятельности проверялись  при  производстве массовых взрывов, порядке перевозки ВМ и хранения ВМ на местах производства работ.   

Металлургический надзор. 

         За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    


Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.

Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 2 от 7 декабря 2017 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

- подготовить информацию о наличии, потребности и реальном состоянии действующих штатных и нештатных аварийно-спасательных служб и формирований.  

Усилен контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении опасных объектов;

Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечено участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, РУСАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2019 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время. 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.             При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации                  и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий                                   по локализации  и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 12 месяцев 2019 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание Аварийно-Диспетчерскими Службами специализированных организаций АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

В рамках работы по взаимодействию с представителями органов власти, уполномоченных на решение задач в области противодействия терроризму (ФСБ России, Росгвардия, МВД России и других) было принято участие в заседаниях рабочих групп:  

- 30.01.2019 участие в заседании рабочей группы по подготовке заседания антитеррористической комиссии в Свердловской области по теме: «О состоянии обеспечения безопасности при эксплуатации газораспределительных сетей на территории Свердловской области  и мерах, необходимых для обеспечения антитеррористической защищенности бесхозяйных газопроводов на территории  Свердловской области». 

- 30.01.2019  участие в заседании рабочей группы по подготовке Координационного  совещания по обеспечению правопорядка в Свердловской области по вопросу предупреждения на территории Свердловской области чрезвычайных ситуаций, связанных с использованием внутридомовых и внутриквартирных сетей газоснабжения и газового оборудования. 

За 12 месяцев  2019 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.
Надзор в химической промышленности 

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

Специалистами Отдела в ходе выездных плановых проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, в том числе предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц

28.03.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».

05.12.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «Совершенствование надзорной деятельности в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах».

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.  
      На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

· В целях предотвращения совершения на территории ОПО Площадка нефтебазы №450 по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов  ООО «ЛУКОЙЛ-Уралнефтепродукт»  диверсионно-террористических акций и своевременного выявления признаков их подготовки приняты меры по защищенности объектов и их работников:

· действует Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме;

· постоянно ориентируется весь личный состав ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь» о возможности подготовки и совершения террористических актов на объекте;

- заключен договор на охрану объекта с ООО Агентством «ЛУКОМ-А-Пермь» - на оказание охранных услуг от 08.07.2018 № 231.Д-18/18UN-71952S-01 и дополнительное соглашение от 20.11.2018 №6/0006.

принимаются необходимые меры по личной безопасности сотрудников охраны (оснащение техническими средствами, средствами самозащиты и радиосвязью);

· проводятся мероприятия с работниками и руководителями по обеспечению надлежащего уровня защиты объектов, соблюдения инструкции о пропускном и внутриобъектовом режимах;

· разработаны инструкции по действиям в условиях ЧС, планируются мероприятия по проведению учебно-тренировочных, практических занятий по поддержанию навыков несения охранных функций и отработке правильных действий при возникновении различных чрезвычайных ситуаций; 

· ведется документация по проведению совместных тренировок по действиям сил и средств, привлекаемых в случае террористической угрозы;

проводятся мероприятия по укреплению антитеррористической защиты и снижению уязвимости объекта:

· разработаны памятки о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта;

· обеспечивается контроль за ввозимыми (вносимыми) на территорию объекта грузами и предметами ручной клади;

· ежедневное проведение проверок закрытия и постановки на сигнализацию зданий, помещений;

· проверка состояния решеток и ограждений. 
Усиление в случае ЧС или террористической угрозы предполагает привлечение состава группы быстрого реагирования ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь».

Опасный производственный объект находится на охраняемой территории. 

Периметр основного ограждения территории предприятия оборудован автомобильными и железнодорожными воротами. Ворота находятся под видеонаблюдением с выводом сигнала на мониторы оператора. Автомобильные ворота на КПП оборудованы противотаранным устройством «Барьер».

Размещение инженерных сооружений охраны объектов: периметр металлическое продуваемое ограждение с противоподкопным устройством, с  армированным барьером безопасности типа «Егоза» по верху ограждения. На ограждении установлена система сигнализации. Критически важные объекты оборудованы охранной сигнализацией.

На въезде досмотр автотранспорта проводится в шлюзе досмотра, оборудованном противотаранным устройством. Имеется приказ о пропускном и внутриобъектовом режиме № 981 от 31.07.2014. Представлен утвержденный паспорт безопасности объекта ТЭК от 16.05.2016.

Расположение постов охраны: охрана периметра осуществляется 2 контрольно-пропускными пунктами, имеется маршрут обхода, по которому осуществляют охрану пешие наряды. Имеется группа быстрого реагирования (вооруженные служебным оружием) осуществляющие свои должностные обязанности на машине.

КПП-1 (круглосуточный пропуск людей, бюро пропусков):

 -электронная система «СКУД»;

 -электронный турникет;

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор дежурного;

- телефонная связь внутренняя (мини АТС дежурная часть);

- металлодетектор АКА-7202М;

служебная документация (журналы, инструкция, памятки и т.д.);

КПП-2 (выезд автотранспорта);

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор оператора;

- телефонная связь внутренняя 

- автомобильные ворота

В настоящее время под видеонаблюдением находятся все въездные ворота, все участки периметра предприятия, а также все технологические и вспомогательные объекты.  Оператор охранного агентства и дежурный оператор смены, имеет возможность воспринимать информацию со всех установленных телекамер в режиме реального времени. Информация дополнительно фиксируется и хранится на сервере в течение не менее 30 суток.

Вход на территорию предприятия осуществляется с помощью системы контроля и управления доступа, которые практически полностью исключает проникновение на объект посторонних лиц.
На ООО «Лукойл -Аэро-Восток». опасный производственный объект находится на охраняемой территории. Территория огорожена забором: Основное ограждение - металлический сетчатые высотой 2,56 м из панелей 2750х2360 мм и ячейкой 50х50 мм. Дополнительное верхнее ограждение: АСКЛ «Егоза» (500 мм, установленный на угловых консолях, дополнительное нижнее (противоподкопное) ограждение выполнено из металлических сетчатых панелей 2100х645 мм и ячейкой 50х50 мм с заглублением в грунт на глубину ~0,5 м.
В составе ограждения имеются:

- ворота металлические откатные с электроприводом для пропуска автотранспорта на территорию объекта шириной 10 м (главные, расположены в юго-восточной стороне периметра);

- ворота для пропуска железнодорожного транспорта шириной 6 м (главные, расположены с западной стороны периметра); 

- ворота для прохода по технологической эстакаде шириной 4,5 м (двое ворот в западной части объекта), установлено видеонаблюдение. 

Заключен договор на охрану  объекта с ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь» на оказание охранных услуг. имеется контрольно-пропускной пункт .Контрольно пропускной пункт оборудован турникетом трипод электромеханический, видиокамерами, ручным металлообнаружителем.

Досмотр автотранспорта осуществляется зеркалом для досмотра днища автомобилей, имеется  устройство для принудительной остановки автотранспорта, откатная металлическая труба с наваренными шипами.

Имеются два мобильных брелка с кнопками и стационарная кнопка.
На КПП имеется кнопка тревожной сигнализации с выводом на ПЦО ООО ЧОП «Сатурн» по городу Екатеринбург». 

Пропускной и внутриобъектовый режимы на территории склада ГСМ осуществляются в соответствии с требованиями «Положения о пропускном и внутриобъектовом режимах для объектов ТЭК в ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Восток», утверждённого Приказом Генерального директора.
Допуск на территорию объекта осуществляется в соответствии с положением о пропускном и внутриобъектовом режимах. Оформление и выдача пропусков обосновывается решениями Генерального директора или Руководителем обособленного подразделения в Екатеринбурге 

III) Освещение территории склада осуществляется светильниками, установленными на отдельных опорах и мачтах, высотой 30 и 35 м.

Охранной сигнализацией заблокирован весь периметр объекта .

Протяженность ограждения, заблокированного системой охранной сигнализации, составляет 1328,189 м

На территории ОП ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Тюмень» в г. Екатеринбурге функционируют технические системы – видеонаблюдения по всему периметру.

У охраны на объекте в наличии следующие документы:

IV) - должностная инструкция охранника на объекте охраны, утвержденная Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

V) - инструкция о действиях работников охраны при оказании охранных услуг на объекте охраны, утвержденная приказом Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

- постовая ведомость на охраняемый объект;

VI) - схема расположения постов

Запретная зона внутри периметра оборудована. Для наблюдения за запретной зоной с внутренней стороне периметра на технологической эстакаде оборудована смотровая площадка.

По всему периметру имеется тропа наряда для осмотра ограждения. Тропа оборудована осветительными фонарями, тротуарами, дорожками, переходными мостиками для беспрепятственного передвижения патруля и осмотра ограждения. «Склад ГСМ» включен в реестр объектов  ТЭК регистрационный номер АТ-Н-66-0001537 от 20.06.2018  Присвоена низкая категория по степени потенциальной опасности

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях нефтехимического комплекса   оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

         За 12 месяцев 2019 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

         - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

         - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на ОПО   СПК «Килачевский» разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов СПК «Килачевский» предпринимаются следующие мероприятия:

Территория СПК «Килачевский», на которой расположен ОПО «Участок по производству кормовых смесей» ограждена забором высотой 2,5 м. По верху забора установлена колючая проволока. Охрана объекта организована в 3 смены, в суточной смене 3 сторожа из числа работников предприятия. Проходная оборудована шлагбаумом, а в ночное время въездные ворота закрываются на замок. Для связи используются сотовый и стационарный телефоны. В ночное время вся территория освещается.

На ООО «Тагильское пиво» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций в этих целях:


- в соответствии с требованиями приказа МЧС России от 04.11.2004 № 506 разработаны и утверждены паспорта безопасности опасных объектов: «Аммиачно-холодильная установка», «Сеть газопотребления», «Элеватор».

В целях предотвращения и недопущения несанкционированных проникновений на территорию предприятия содержится собственное частное охранное предприятие «Альфа Росс-НТ», осуществляющие круглосуточное дежурство на постоянной основе.

На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметр территории производственного объекта – выполнен из железо-бетонных конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены магнитными замками. 


Проводятся ежедневные  обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками ООО ЧОП «Альфа Росс».

Предприятием разрабатываются и распространяются Памятки для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.

Территория ООО «Тагильское пиво» оборудовано 3 контрольно – пропускными пунктами (КПП) на которых задействованы ежесуточно 10 охранников ЧОП «Альфа-Росс НТ», установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру.

С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения установлено 36 видеокамеры на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ОПО. Ведется наблюдение за работой цехов и периметром предприятия. 

Порядок действия сил и использования средств ООО «Тагильское пиво», а также порядок их взаимодействия с другими организациями по предупреждению, локализации и ликвидации аварий, а также в случае проникновения на объект прописано «Схемой управления, связи и оповещения ООО «Тагильское пиво», инструкциями по оповещению персонала, должностными инструкциями, положениями о структурных подразделениях объектового звена РСЧС, положением о внутриобъектовом и пропускном режиме, оперативными частями планов локализации и ликвидации аварий, условиями договоров с поисково-спасательной службой, с муниципальным казенным учреждением «Единая дежурно-диспетчерская служба» г. Нижний Тагил подписано соглашение о взаимодействии и информационном обмене в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера на территории г. Нижний Тагил.

На ОАО «Птицефабрика «Свердловская» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций в этих целях:


- разработан и утвержден технический паспорт взрывобезопасности производственного объекта хранения и переработки растительного сырья.

В целях предотвращения и недопущения несанкционированных проникновений на территорию предприятия содержится собственная служба охраны, осуществляющие круглосуточное дежурство на постоянной основе.

На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметр территории производственного объекта – выполнен из железо-бетонных конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены магнитными замками. 


Проводятся ежедневные  обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками службы охраны.

    Предприятием разрабатываются и распространяются Памятки для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.

Территория ОАО «Птицефабрика «Свердловская» оборудована 3 контрольно – пропускными пунктами (КПП) на которых задействованы ежесуточно 3 охранников , установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру.

С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения, установлено 39 видеокамер на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ОПО. Ведется наблюдение за работой цехов и периметром предприятия. 

Порядок действия сил и использования средств ОАО «Птицефабрика «Свердловская», а также порядок их взаимодействия с другими организациями по предупреждению, локализации и ликвидации аварий, а также в случае проникновения на объект прописано «Схемой управления, связи и оповещения ОАО «Птицефабрика «Свердловская», инструкциями по оповещению персонала, должностными инструкциями, положениями о структурных подразделениях объектового звена РСЧС, положением о внутриобъектовом и пропускном режиме, оперативными частями планов локализации и ликвидации аварий.

Случаев террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.
  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

Специалистами Отдела в ходе выездных плановых проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, в том числе предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц

28.03.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».

05.12.2019 Отдел принимал участие в семинаре проведенный Ростехнадзором в формате вебинара на тему «Совершенствование надзорной деятельности в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах».

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.  
      На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

В целях предотвращения совершения на территории ОПО Площадка нефтебазы №450 по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов  ООО «ЛУКОЙЛ-Уралнефтепродукт»  диверсионно-террористических акций и своевременного выявления признаков их подготовки приняты меры по защищенности объектов и их работников:

· действует Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме;

· постоянно ориентируется весь личный состав ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь» о возможности подготовки и совершения террористических актов на объекте;

- заключен договор на охрану объекта с ООО Агентством «ЛУКОМ-А-Пермь» - на оказание охранных услуг от 08.07.2018 № 231.Д-18/18UN-71952S-01 и дополнительное соглашение от 20.11.2018 №6/0006.

принимаются необходимые меры по личной безопасности сотрудников охраны (оснащение техническими средствами, средствами самозащиты и радиосвязью);

· проводятся мероприятия с работниками и руководителями по обеспечению надлежащего уровня защиты объектов, соблюдения инструкции о пропускном и внутриобъектовом режимах;

· разработаны инструкции по действиям в условиях ЧС, планируются мероприятия по проведению учебно-тренировочных, практических занятий по поддержанию навыков несения охранных функций и отработке правильных действий при возникновении различных чрезвычайных ситуаций; 

· ведется документация по проведению совместных тренировок по действиям сил и средств, привлекаемых в случае террористической угрозы;

проводятся мероприятия по укреплению антитеррористической защиты и снижению уязвимости объекта:

· разработаны памятки о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта;

· обеспечивается контроль за ввозимыми (вносимыми) на территорию объекта грузами и предметами ручной клади;

· ежедневное проведение проверок закрытия и постановки на сигнализацию зданий, помещений;

· проверка состояния решеток и ограждений. 
Усиление в случае ЧС или террористической угрозы предполагает привлечение состава группы быстрого реагирования ООО «Частное охранное предприятие Агентство ООО «ЛУКОМ-А-Пермь».

Опасный производственный объект находится на охраняемой территории. 

Периметр основного ограждения территории предприятия оборудован автомобильными и железнодорожными воротами. Ворота находятся под видеонаблюдением с выводом сигнала на мониторы оператора. Автомобильные ворота на КПП оборудованы противотаранным устройством «Барьер».

Размещение инженерных сооружений охраны объектов: периметр металлическое продуваемое ограждение с противоподкопным устройством, с  армированным барьером безопасности типа «Егоза» по верху ограждения. На ограждении установлена система сигнализации. Критически важные объекты оборудованы охранной сигнализацией.

На въезде досмотр автотранспорта проводится в шлюзе досмотра, оборудованном противотаранным устройством. Имеется приказ о пропускном и внутриобъектовом режиме № 981 от 31.07.2014. Представлен утвержденный паспорт безопасности объекта ТЭК от 16.05.2016.

Расположение постов охраны: охрана периметра осуществляется 2 контрольно-пропускными пунктами, имеется маршрут обхода, по которому осуществляют охрану пешие наряды. Имеется группа быстрого реагирования (вооруженные служебным оружием) осуществляющие свои должностные обязанности на машине.

КПП-1 (круглосуточный пропуск людей, бюро пропусков):

 -электронная система «СКУД»;

 -электронный турникет;

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор дежурного;

- телефонная связь внутренняя (мини АТС дежурная часть);

- металлодетектор АКА-7202М;

служебная документация (журналы, инструкция, памятки и т.д.);

КПП-2 (выезд автотранспорта);

- камеры видео наблюдения, выведены на монитор оператора;

- телефонная связь внутренняя 

- автомобильные ворота

В настоящее время под видеонаблюдением находятся все въездные ворота, все участки периметра предприятия, а также все технологические и вспомогательные объекты.  Оператор охранного агентства и дежурный оператор смены, имеет возможность воспринимать информацию со всех установленных телекамер в режиме реального времени. Информация дополнительно фиксируется и хранится на сервере в течение не менее 30 суток.

Вход на территорию предприятия осуществляется с помощью системы контроля и управления доступа, которые практически полностью исключает проникновение на объект посторонних лиц.
На ООО «Лукойл -Аэро-Восток». опасный производственный объект находится на охраняемой территории. Территория огорожена забором: Основное ограждение - металлический сетчатые высотой 2,56 м из панелей 2750х2360 мм и ячейкой 50х50 мм. Дополнительное верхнее ограждение: АСКЛ «Егоза» (500 мм, установленный на угловых консолях, дополнительное нижнее (противоподкопное) ограждение выполнено из металлических сетчатых панелей 2100х645 мм и ячейкой 50х50 мм с заглублением в грунт на глубину ~0,5 м.
В составе ограждения имеются:

- ворота металлические откатные с электроприводом для пропуска автотранспорта на территорию объекта шириной 10 м (главные, расположены в юго-восточной стороне периметра);

- ворота для пропуска железнодорожного транспорта шириной 6 м (главные, расположены с западной стороны периметра); 

- ворота для прохода по технологической эстакаде шириной 4,5 м (двое ворот в западной части объекта), установлено видеонаблюдение. 

Заключен договор на охрану  объекта с ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь» на оказание охранных услуг. имеется контрольно-пропускной пункт .Контрольно пропускной пункт оборудован турникетом трипод электромеханический, видиокамерами, ручным металлообнаружителем.

Досмотр автотранспорта осуществляется зеркалом для досмотра днища автомобилей, имеется  устройство для принудительной остановки автотранспорта, откатная металлическая труба с наваренными шипами.

Имеются два мобильных брелка с кнопками и стационарная кнопка.
На КПП имеется кнопка тревожной сигнализации с выводом на ПЦО ООО ЧОП «Сатурн» по городу Екатеринбург». 

Пропускной и внутриобъектовый режимы на территории склада ГСМ осуществляются в соответствии с требованиями «Положения о пропускном и внутриобъектовом режимах для объектов ТЭК в ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Восток», утверждённого Приказом Генерального директора.
Допуск на территорию объекта осуществляется в соответствии с положением о пропускном и внутриобъектовом режимах. Оформление и выдача пропусков обосновывается решениями Генерального директора или Руководителем обособленного подразделения в Екатеринбурге 

Освещение территории склада осуществляется светильниками, установленными на отдельных опорах и мачтах, высотой 30 и 35 м.

Охранной сигнализацией заблокирован весь периметр объекта .

Протяженность ограждения, заблокированного системой охранной сигнализации, составляет 1328,189 м

На территории ОП ООО «ЛУКОЙЛ-АЭРО-Тюмень» в г. Екатеринбурге функционируют технические системы – видеонаблюдения по всему периметру.

У охраны на объекте в наличии следующие документы:

- должностная инструкция охранника на объекте охраны, утвержденная Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

- инструкция о действиях работников охраны при оказании охранных услуг на объекте охраны, утвержденная приказом Генеральным директором ООО Агентство «ЛУКОМ-А-Пермь»;

- постовая ведомость на охраняемый объект;

- схема расположения постов

Запретная зона внутри периметра оборудована. Для наблюдения за запретной зоной с внутренней стороне периметра на технологической эстакаде оборудована смотровая площадка.

По всему периметру имеется тропа наряда для осмотра ограждения. Тропа оборудована осветительными фонарями, тротуарами, дорожками, переходными мостиками для беспрепятственного передвижения патруля и осмотра ограждения. «Склад ГСМ» включен в реестр объектов  ТЭК регистрационный номер АТ-Н-66-0001537 от 20.06.2018  Присвоена низкая категория по степени потенциальной опасности

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях нефтехимического комплекса   оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.
Надзор за транспортированием опасных веществ

В ходе всех проведенных за 2019 год при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)» (с изменениями на 4 августа 2018 года): 

по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

· оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

В течение 2019 год по плану проверено 8 крупных предприятия АО «Уралэлектромедь» АОр «Туринский ЦБЗ», АО «Уралгидромедь», ПАО «СинТЗ»; ОАО «КУМЗ»; АО «НПК «Уралвагонзавод»; Филиал ПАО «Энел Россия» Рефтинскаяская ГРЭС; ПАО «СТЗ» а также мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на АО «Золото Северного Урала» (далее АО «ЗСУ»).

В ходе этих проверок проверялись вопросы антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Установлено: 

Территория и объекты АО «ЗСУ» охраняются ООО «Частное охранное предприятие «Альфа-НОРД», по договору оказания услуг, у которого имеется лицензия на осуществление частной охранной деятельности, выданная ГУ МВД России по Свердловской области. Территория склада ограждена двухметровым забором из проф. листа, по верху протянута колючая проволока в три ряда, установлено видеонаблюдение по всему периметру. Установлен постоянный пост Краснотурьинского ОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Свердловской области». Сотрудники ООО «ЧОП «Альфа-НОРД», руководствуются «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в АО «ЗСУ» утвержденные приказом управляющего директора АО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» ежемесячно комиссией ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора АО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов. 

Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей.

На предприятии АО «ЗСУ» приказом «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» утвержден состав рабочей комиссии по проведению мероприятий по защите от возможных террористических и диверсионных актов.

Договор об обеспечении реагирования наряда Краснотурьинского ОВО-филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по Свердловской области» при поступлении сообщения о несанкционированном проникновении на объект I класса опасности АО «ЗСУ».

В ходе мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора на ОПО 1 класса опасности АО «ЗСУ» проведены 4 учебные тревоги по проверке антитеррористической защищенности склад сырьевого цианида натрия в ходе которых установлено, сотрудники Росгвардии прибывали на объект повышенной опасности незамедлительно.

Опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ АО «Уралэлектромедь» «Склад сырьевой серной кислоты», рег.№ А54-00044-0009 «Цех по производству купороса», рег.№ А54-00044-0073 относятся к II классу опасности:

-
охрана объекта осуществляется двумя лицензированными частными охранными организациями (ООО ЧОО «Объединение Форпост-УЭМ» и ООО ЧОО «Форпост-Н»), на основании заключенного договора с АО «Уралэлектромедь»;

-
Приказом по АО «Уралэлектромедь» введено и действует Положение «О внутриобъектовом и пропускном режиме на АО «Уралэлектромедь»;

-
на территории и пропускных пунктах АО «Уралэлектромедь» осуществляется видеонаблюдение с помощью цифровых видеокамер высокой четкости с глубиной архива не менее 30 суток;

-
имеющиеся пропускные пункты по пропуску людей оборудованы арочными и ручными металлодетекторами;

-
въезд/выезд, вход/выход, транспорта в том числе с опасными веществами, работников АО, подрядных организаций и посетителей подлежат обязательному осмотру в рамках действующего выше указанного Положения;

-
территория основной площадки имеет периметральное ограждение и составляет 6200 м. Ограждение периметра: часть - железобетонное, часть - металлическое. По верху ограждения имеется козырек из ленточной проволоки

-
спирали типа «Егоза».

-
Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

На химически опасных объектах связанных с транспортированием опасных веществ присутствует система охраны периметра, система охрана пожарной сигнализацией с выводом сигнальной информации на пульт охраны, также территория основной площадки патрулируется дежурной сменой охраны (ГБР), которой в маршрут патрулирования включены данные объекты. Освещение смешанное: ламповое и прожекторное, достаточное для просмотра территории;

- с работниками охраны ежемесячно проводятся тренировки с дежурными сменами. Так за три месяца текущего года проведены тренировки по темам: «Действия ДС при обнаружении предмета с признаками взрывного устройства»; «Действия ДС при угрозе террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС при совершении террористического акта на охраняемом объекте»; «Действия ДС по сигналу охранно-пожарной сигнализации на охраняемом объекте»; «Действия ДС при возникновении пожара на посту охраняемого объекта».

На АОр «Туринский ЦБЗ» постоянно ведется работа по обеспечению комплексной безопасности, а также повышению степени защищенности опасных производственных от внешних проникновений, аварий и чрезвычайных ситуаций в этих целях. В соответствии с требованиями Федерального закона № 35-ФЗ от 06.03.2006 г. «О противодействии терроризму», постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.1999 № 1040 «О мерах по противодействию терроризму разработан и утвержден «Паспорт антитеррористической защищённости объекта ЗАОр «Туринский ЦБЗ». Разработан и утвержден в установленном порядке «План повышения защищенности критически важного объекта - склад хранения хлора на 2014-2019 годы» (эксплуатируется в составе ОПО II класса опасности связанного с транспортированием опасных веществ «Площадка производства целлюлозно-бумажной продукции»). В соответствии с требованиями приказа МЧС России №506 от 04.11.2004 разработан и утвержден паспорт безопасности опасного объекта «Площадка производства целлюлозно-бумажной продукции».

В целях предотвращения и недопущения несанкционированных проникновений на территорию предприятия содержится собственная ведомственная пожарно-сторожевая охрана в общем количестве 40 чел, отдельные структурные подразделения предприятия подлежат круглосуточной охране сторожами-вахтерами на постоянной основе. На заводе изданы приказы о назначении ответственных по защите объектов, в том числе ОПО от возможных террористических актов, приказом по предприятию создана антитеррористическая комиссия, разработаны мероприятия, направленные на предотвращение террористических актов: уточнены графики, периодичность и маршруты обхода территорий предприятия. Проводятся работы по осмотру состояния ограждений территории, составлены планы ремонтных работ поврежденных ограждений. На предприятии (в диспетчерских, дежурных службах и т.д.) имеются в наличии соответствующие инструкции, разработанные органами ФСБ и МВД, о порядке действий при угрозе по телефону.

Разработаны планы и графики проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по локализации и ликвидации последствий возможных аварий, а также графики проверки опасных производственных объектов в вечернее, ночное время, в выходные и праздничные дни, опасные производственные объекты оснащены системами видеонаблюдения. Наряду с этим, в целях повышения защищенности объекта, на предприятии внедряются и действуют инженерно-технические средства охраны (ИТСО): системы телевизионного наблюдения с выводом сигнала в дежурные помещения охраны ПСО. Периметры территории опасного производственного объекта – склад хранения хлора выполнен из металлических конструкций с установленной спиралью «Егоза», входные двери на территорию ОПО оснащены кодовыми замками. На предприятии разработаны планы ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС), в которых предусмотрены: - порядок эвакуации персонала и действий руководителя объекта при возникновении угрозы совершения диверсионно-террористических актов; расчет сил и средств, необходимых для минимизации и ликвидации последствий террористического акта. 

Проводятся ежедневные обходы и объезды подразделений и периметра предприятия сотрудниками ПСО.

Предприятием разрабатываются и распространяются Памятки для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения террористических актов, разработана, утверждена и доведена до сведения всего работающего персонала завода (в виде ежеквартального инструктажа) инструкция «о порядке действий в случае угрозы террористического акта, о мерах антитеррористической защиты цехов и территории завода», инструкция «по порядку действий в случае угрозы террористических актов с использованием отправляющих веществ и отравляющих химических веществ».

Оборудовано 3 контрольно- пропускных пункта (КПП), установлен контрольно-пропускной режим, все транспортные средства при въезде (выезде) на территорию завода подлежат осмотру.

С 2015 года на предприятии реализовывается проект по внедрению системы видеонаблюдения установлено 32 видеокамеры на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП. Ведется наблюдение за периметром предприятия. 

Порядок действия сил и использования средств «ЗАОр «Туринский ЦБЗ», а также порядок их взаимодействия с другими организациями по предупреждению, локализации и ликвидации аварий, а также в случае проникновения на объект прописан «Схемой управления, связи и оповещения ЗАОр «Туринский ЦБЗ», инструкциями по оповещению персонала, должностными инструкциями, положениями о структурных подразделениях объектового звена РСЧС, положением о внутриобъектовом и пропускном режиме, оперативными частями планов локализации и ликвидации аварий, условиями договоров с профподразделениями АСФ. С муниципальным казенным учреждением Туринского городского округа «Единая дежурно-диспетчерская служба» подписано соглашение о взаимодействии и информационном обмене в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера на территории Туринского городского округа. 

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях (организациях), однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных ПМЛА, в части касающихся транспортирования опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у организаций специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За отчетный период 2019 года грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ не выявлено (в 2018 году, выявлено 2 нарушения антитеррористической защищенности эксплуатируемых опасных производственных объектах связанных с транспортированием опасных веществ).

28.03.2019 государственный инспектор по надзору за транспортированием опасных веществ принял участие в семинаре проведенным Ростехнадзором в формате вебинара на тему «О результатах деятельности территориальных управлений по технологическому надзору в области противодействия терроризму в 2018 году и планах на 2019 год».

В целом за 2019 год состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности можно считать как удовлетворительное. 

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025 и от 15.09.1999 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел полиции. Некоторые руководители предприятий являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов, обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий, направленных на предотвращение проведения террористических актов.   

Котлонадзор

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 (с изменениями на 15 мая 2019 года)  инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, во время проведения плановых проверок критически важных опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг состояния антитеррористической защищенности объектов.

На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора на предмет проведения аварийно-спасательных работ. На ряде предприятий в соответствии с законодательством РФ созданы собственные аварийно-спасательные формирования.
На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», АО «ЕВРАЗ НТМК», АО «ЕВРАЗ КГОК», АО «НПК «Уралвагонзавод», ОАО «Уралэлектромедь», ПАО «Т Плюс», ПАО «Энел Россия»,  ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУБР», АО «ОТЭК»  имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а вдоль периметра предприятий установлены видеокамеры
  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей. 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. 

На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.

При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия установлена система видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности, периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».
8.Работа с кадрами

Общая укомплектованность на 31 декабря 2019 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 80,1%, штатная численность составляет 371 единицу (370 – должности государственной  гражданской службы, 1 – негосударственные должности) и фактическая численность составляет 297 единиц(296 – должности государственной  гражданской службы, 1 – негосударственные должности).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные государственные и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2019

	Начальник отдела
	25
	19

	Заместитель начальника отдела
	26
	22

	Главный государственный инспектор
	67
	59

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	164
	115


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 286 государственных гражданских служащих, 10 служащих имеют среднее профессиональное образование.

33 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2019 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	13
	50
	48
	74
	111
	16
	56
	50
	66
	108


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2019 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	30
	70
	68
	103
	25


В отчетном периоде 2 государственных служащих самостоятельно  прошли профессиональную переподготовку в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации направление «Государственное и муниципальное управление».

В 2019 году централизованно прошли повышение квалификации по приоритетным направлениям профессионального развития (дистанционная и дневная формы обучения) - 25 государственных гражданских служащих на базе таких учебных заведений как: НИУ «Высшая школа экономики», Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, РПА Минюста России, ФГБОУ ВО «Национальный исследовательский Московский государственный строительный университет», ООО АЦ «ТЭК».

Количество государственных гражданских служащих, к которым применялись дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 13 человек.

37+7 государственных гражданских служащих Управления были награждены ведомственными наградами Ростехнадзора и наградами других государственных органов Российской Федерации (Свердловского областного комитета Горно-металлургического профсоюза, Правительство Свердловской области).

9.Финансовое обеспечение деятельности

В 2019 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 271 830,4 тыс. руб., из них 98,13% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим видам расходов:

Целевая статья 1030290012

121 Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда -181 858,3
129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов -52 252,2
Целевая статья 1030290019

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -6 845,6
242 Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий -4 434,9
243 Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества-1 278,5
              244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -18 387,9
831 Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов гос. власти (гос. органов) либо долж. лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений – 525,9
851 Уплата налога на имущество организаций и земельного налога -1 000,0

852 Уплата прочих налогов, сборов -69,1
853 Уплата иных платежей -0,9
Целевая статья 10 3 04 90019

Расходы на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов

244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -104,8
10. Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В 2019 году шла плановая работа по информационному обеспечению деятельности служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Поддерживается централизованная фильтрация трафика (соцсети, видеоконтент, загрузка файлов и др.) на периметре ВСПД Уральского управления Ростехнадзора. Результат: мониторинг Управления на базе Zabbix показывает умеренную и прогнозируемую нагрузку на ВСПД.
В течение 2019 года шла опытная эксплуатация информационной системы OTRS. Помимо опытной эксплуатации самой системы шёл активный процесс опытной работы по методике определённой приказом от 02 ноября 2018 года № Св-911 «О создании Единой технической поддержки Уральского управления Ростехнадзора», в том числе шло  формирование корпоративной культуры обращения за помощью на адрес Единой технической поддержки Уральского управления Ростехнадзора. Результатом опытной эксплуатации стал приказ от 05.06.2019 № Св-413 «О внесении изменений в регламент работы Единой технической поддержки Уральского управления Ростехнадзора».
В целях исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 22.02.2029 № 01-00-09/21 «О выполнении пунктов в рамках проекта расширения сети абонентских пунктов» утверждён Приказ Уральского управления Ростехнадзора от 26.02.2019 №Св-194 «Об исполнении задач в рамках проекта расширения сети абонентских пунктов ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора». Все абонентские пункты успешно переведены на новые каналы ВСПД.

Существенные работы проведены в области защиты информации. Отчёт направлен в установленном порядке в 16 Отдел ЦА Ростехнадзора.

Своевременно исполнялись приказы, поручения и запросы ЦА Ростехнадзора по направлению информационных технологий и информационной безопасности. Своевременно вносились сведения на портал Ростехнадзора. План информатизации на 2019 год успешно реализован.
В Управлении сохраняется потребность в решении следующих вопросов:

· 121 рабочая станция служащих не соответствует нормам, утверждённым Приказом Ростехнадзора от 22 ноября 2012 года № 677 «Об утверждении рекомендаций к типовому автоматизированному рабочему месту работника …» (далее – Приказ Ростехнадзора № 677), что существенно влияет на эффективность работы служащих Управления с информационными системами Ростехнадзора;

· на восьми территориальных объектах Управления отсутствует подключение к Ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора, что существенно влияет на эффективность и информационную безопасность взаимодействия служащих (должно быть решено с 2019 года);

· финансовые затраты в размере более полутора миллионов рублей в год на городскую телефонную связь Управления при наличии действующей инфраструктуры IP-телефонии Ростехнадзора могут расцениваться как благоприятная возможность по перспективному существенному сокращению расходования бюджетных средств;

· в крупных территориальных отделах Управления по адресам г. Челябинск, пр. Ленина, д. 83 и г. Курган, м. Горького, д. 40 локальная вычислительная сеть имеет конструктивные недостатки построения, что может расцениваться как благоприятная возможность для перспективного проведения работ по существенному повышению физической безопасности сетевой инфраструктуры;
· низкое качество используемого оборудования видеоконференцсвязи может расцениваться как благоприятная возможность по существенному повышению эффективности коммуникации служащих на еженедельных совещаниях.

11. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

О состоянии регулирующей деятельности и безопасности на поднадзорных объектах по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора

На территории Свердловской и Челябинской области поднадзорных отделу находятся 8 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И. Забабахина», ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта».

Количество поднадзорных объектов составило – 33 (Челябинская область – 29, Свердловская область – 4).

На территории Челябинской и Свердловской областях под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов – 8; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы – 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов – 25.

На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им. Е.И. Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ».

АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта»  производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение ВМ.

В 2019 году Управлением выдано 4 разрешения на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

В 2019 году на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за аналогичный период 2018 года. 

Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

В 2019 году на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за аналогичный период 2018 года. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля.

В 2019 году работниками служб производственного контроля предприятий выявлено 136 нарушений, произведено 9 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 4 работника привлечено к дисциплинарной ответственности.

Инспекторским составом межрегионального отдела горного надзора осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. По состоянию на 01.07.2019 года застраховано 100 % опасных производственных объектов.

На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся склады ВМ, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта». Декларации на эти объекты разработаны.

Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности.

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными формированиями Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке.

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

В 2019 году проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс».

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях выполняются. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов.

Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме.

В 2019 году инспекторским составом проведено 13 внеплановых проверок (5 – по выполнению ранее выданного предписания, 8 – в рамках постоянного государственного надзора).

В ходе проверок выявлено 37 нарушений требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись. За нарушения требований промышленной безопасности привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 2 должностных лица на сумму 60 тыс. руб.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы и в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.

2. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями постановления Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, для этого обязать руководителей предприятий:

3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в соответствии с приказом Ростехнадзора от 19.11.2011 № 480 «Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

3.4. Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 4 объекта. Декларации промышленной безопасности по всем объектам разработаны, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.

Показатели и анализ состояния лицензирования.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

На всех предприятиях оборонно-промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

В 2019 году надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 3 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием.

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме.

Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения.

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными  формированиями мероприятия по ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций.

В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке.

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях выполняются. 

Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 12 месяцев 2019 года,  аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2018 годом сохранился на прежнем уровне по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.

Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности.


На территории Свердловской области за 12 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведены 4 проверки по результатам которых выявлено и предписано к устранению 10 нарушения обязательных требований. Наложено четыре административных наказания в виде штрафа на юридическое и должностное лицо.


На территории Челябинской области за 12 месяцев 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проводились 3 проверки по результатам которых выявлено и предписано к устранению 10 нарушения обязательных требований. Наложено четыре административных наказания в виде штрафа на юридическое и должностное лицо.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.
20. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Вместе с тем  поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решаются основные проблемы и исключаются факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствует:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Горный надзор

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

Маркшейдерский контроль

В рамках проведения нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании Ростехнадзором  «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования». 

Надзор в нефтехимической и нефтепереробатывающей промышленностях 

      Для совершенствования надзорной деятельности необходимо внести дополнения и изменения в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Надзор за подъемными сооружениями

              В  целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

  Надзор в химической промышленности 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Энергетический надзор

        1.   Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдачи разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдачи заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядка согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

          2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

3.Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций.
Надзор за объектами котлонадзора 

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.

В.М. Ткаченко​___________________                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата)
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